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. Oficio
Folio Intermedio:
Asunto: 00985 :
sunto: 00985.- Fideicomiso formado al amparo de Reglas de Operacion de la Alianza Contigo 2003 en el
Descripcién del "Programa Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeticultura”
Asunto: 4S.1L2.10.12P .- En relacion con el oficio No. 300.21.2012, de fecha 19 de enero de 2012, en el cual
se refiere al fideicomiso formado al amparo de Reglas de Operacion de la Alianza Contigo 2003 en el
Comentarios "Programa Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeticultura”, se estima
entarios:

cuestionamientos...

INSTRUCCIONES

necesario realizar modificacioes al contrato de fideicomiso mencionado, y por otfra parte, se formulan

INSTRUCCION RECIBIDO POR

FECHA COMPROMISO

. ., . Simon Trevifio Alcantara
Para su conocimiento. Pasar copia de conocimiento

al Lic. Rodolfo Trampé. Director General de Fomento a la Agricultura 07/08/2012
310. Dir. Gral. de Fomento a la Agricultura
Ricardo Sergio Fad! Kuri .
Para su conocimiento. Director General Adjunto de Desarrolio Agricola 07/08/2012

300. Subsecretaria de Agricultura

ATENTAMENTE, =

Sandra Pacheco Medina

Cep:




OFICINA DEL ABOGADO GENERAL

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y CONVENIOS
DIRECCION DE NORMATIVIDAD Y CONSULTA

SUBDIRECCION CONSULT*VA égﬁﬁﬁ?haiﬁ DE AGRICULTURA,
NO. OFICIO: 110.01.01.-3512/12 sRBABERLY, DEIARROLLD RYKAL,
REGISTRO.-8/R ’

LIC. MARIANO RUIZ FUNES MACEDO
SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA
PRESENTE

México, D.F., 23de julio de 2012

En relacién con el oficio No. 300.21.2012, de fecha 19 de enero de 2012, en cual se refiere al
fideicomiso formado al amparo de las Reglas de Operacién de la Alianza Contigo 2003,
“Programa Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reordenamiente de la Cafeticultura” en &l
gue por un lado, informa que esta dependencia del Ejecutive Federal ha propuesto a los
oroductores cafetaleros, que los recursos de ese fondo, -ademas de ulilizarse en las
contingencias ante las caldas en los precios internacionales del café, puedan iener los
siguientes usos: garantias liquidas para la obtencién de financiamiento, adquisicion de
coberturas de precios y fondos de aseguramiento; agregando que estima necesario realizar
modificaciones al contrato de fideicomiso mencienado, v por ofra parte, formula Ios siguientes
cuestionamientos:

“1,- En 2007 las Reglas de Operacion de la SAGARPA dejaron de incluir disposiciones con
respecto al Fondo de Estabilizacién, en ese sentido jcontinian siendo aplicables las
Reglas de 2003 y sus modificaciones, en virtud de que éstas dieron origén 2l Fonde?

2.- En caso de que las Reglas de Operacion referidas ya no fueran aplicables, ;la Secretaria
tendria gue emitir algin marco normativo queapligue al fideicomiso?”

Y analizando el contenido del oficio 310.01.089 de fecha 13 de julio del presente afio, por el que
el Director General Adjunto de Desarrollo Agricola, Ing. Sergio Fadl Kuri, informa diversos
aspectos sobre la operacion del Fondo durante los ejsrcicios anuales de 2002 a 2007, se
estima conveniente realizar los comentarios y consideragiones-siguientes:

ANTECEDENTES

En primer términoc y con el fin de establecer el contexto regulatorio, es necesario sefialar el
marco juridico vigente al momento en el cual se expidieron las Reglas de Operacion def Fondo
de Estabilizacion del Café y las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para fa
Reconversién Productiva; Integracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca; Alencién a
Factores Criticos y Atencién a Grupos y Regiones Prioritarios (Alianza Contigo), asi como
diversas reformas que se realizaron en los afios 2004 vy 2005.
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A. Ejercicio anual 2002

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2002
{PEF 2002), publicado el Diario Oficial de la Federacion {DOF) el 1 de gnero de 2002, determind
‘Ja_asignacion de recursos publicos para constituir un Fondo de Estabilizacion para atender la
crisis del sector cafetalero, para 1o cual la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, enviaria a la SHCP a mas tardar el 15 de enero de 2002, su
proyecto de reglas de operacion, mismas que deberfan ser publicadas a mas tardar el 15 de
febrero {art. 68).

_En este orden de ideas, el 25 de febrero de 2002 se publicaron en el DQF, las Reglas de
Operacion del Fondo de Estabilizacion del Café (Reglas de Operacién del Fondo), las cuales
_sefialaron como objeto de las mismas, el coadyuvar en la estabilizacion y fortalecimiento del
sector cafetalero nacional, mediante la entrega de recursos econdmicos que permitan de una
manera sostenible, responder a las demandas de apoyo de los produstores compensando sus
ingresos; ‘ '

Dichas Reglas de Operacidn del Fonde establecieron, entre otros aspectos, lo siguiente:

4.2. Poblacioh objetivo. £l Fondo estara dirigido a todos los productores de café inscritos en i
Padrén Cafetalero def 2001-2002, que desarrollan esta actividad en forma individual u-organizada, que
decidan acogerse almismo 'y se obliguen a efectuar la recuperacidén de los recursos, conforme 2 estes
Reglas.

4.3. Caracteristicas'de los apoyos.

il Log recursos que apoite la Secretaria para efecto de cumplir con los obietivos, se devengan
para iz constitucidn:del Fondo en jos #érminos de estas Regias.

4.4.2. Derechos y obligaciones.

4.4.2.1. Derechos. Los productores de calé que-decidan acogerse a los beneficios del Fondo, tendrén
derecho a recibir jos apoyos en los montos 'y forma especificados en los numerales gue anigcéden.
4.4.2.2. Obligaciones. Los productores que recibieron ios apoyos del Fondo, se obiigan a aportar 1os
recursos eécohndmicos necesarios para dar revolvencia al Fondo, a pariir del momento en que el Precio
Internacional del Café alcance o rebase los $85 délares por quintal, mediante una retencién contra su
comercializacion futura con base a la tabla de recuperacion que se sefiala a continuacion: ...

6.2.2.1. Creacidn del Fondo de Estabilizacion.

La Secretaria convendré con el Consejo {a implementacién del Fondo de Estabilizacion del Café, para

que g _través de éste se creen Ios mecanismos aue permitan compensar el ingreso de los

cafeticuitores.

El Fondo se integrara con el recurso pUblico previsto para el efecto por el articulo 88 del presupuesto y

por las aportaciones que libremente realicen toda clase de enfidades, personas privadas, fisicas o

morales, mismas gue s& maneiaran en todo caso conforme a estas Reglas, en cuenta separada de
- aguelias que utilicen recursos piblicos.
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6.2.2.3. Recuperaciones.al Fondo, ;

Para ia agtosostenibilidad del Fondo, gl Consejo durante ciclos cafetaleros que de acuerdo a la tabla
de aportaciones presenten precios gue permitan al productor recuperar parte -0 la: totalidad de los
apoyos. fecibidos, con la participacion de los comercializadores realizard el descuento que
proceds, mismo que se enlerard e ingresard al Fondo; para la transparencia 'del proceso de
recuperacién e -estableceran los instrurnentos financieros que den transparencia 'y seguridad al

manegjo de 105 recursos, jos cugles seran difundidos formalmente en su oporiunidad.

Por su parte, el Manual de normas presupuestarias para la Administracion Publica
Federal, vigente en el afio 2002, sefial6 en su articulo 2, lo siguiente:

Articule 2. Pafa efectos del presente Manual se entendera por:

AXXL. Presupuesto devengado: al reconocimiento de pasivos a favor de tercerps por parte de las
dependencias © entidades, determinado por el aclo de recibir yo aceptar a satisfaecion los bienes,
servicios, contraprestaciones adguiridas o avance por trabajos ejecutados en obras publicas, conforme
al contrato torresporidients, excepts;

a) En el casp de remuneraciones 8l bersonal, seré devengado el registro al inicio dé cada guincena,
con base en fasindminas que elaboren las dependencias, incluyendo las prestaciones econdmicas
figadas al salario, asi coimo las rétencionies a favor de terceros;

by En-el caso de gastos especiales, se estard a lo dispuesio por el afticulo 169 de este Manual;

XXXV -Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en ef Presupuesio de Egresos gue
se oforgan a los diferentes sectores de la societiad ¢ a Jas entidades federativas, a través de las
dependencias y entidades para fornentar el desarrolio de ‘gélividades prioritarias de interés general,
como son, .entre ofras: proporcionar -a-los: usuarios o consumidores los bienes y servicios a precios 'y
tarifas por débajo de los de mércado o, en forma gratlita, o en condiciones distintas a 1as de mercado,
o pordebajo de los costos de produccién:

Considerando esta disposicion normativa, se estima que los subsidios presupuestados en el
PEF 2002, fueron devengados, bajo el principio de anualidad, en el momento en que esta
Secretaria celebro con el Consejo Mexicano del Café, el convenio correspondiente en el gue se
establecio a este Ulimo como Agente Técnico y transfirié los recursos previstos en el PEF a
efecto de constituir mecanismos que permitieran compensar ¢! ingreso de los cafeticuliores:

Adicionalmente, no es ajeno al andlisis que se realiza que las Reglas de Operacién del Fondo,
obligaron a terceros ajenos al subsidio, es decir, a los comercializadores, a realizar
determinadas acciones, como es el caso del apartado 6.2.2.3 en el cual se determina que los
comercializadores de café habrén de realizar descuentos a los produciores sobre sus
liquidaciongs de venta de café.

Asimismo, el mismo ordenamiento juridico establecid en su apartado 4.4.4.1 la obligacién de
realizar descuentos por parte del comercializador, indicando que se trata de una “facultad” de
dicho tercerg.
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Por ello, se considera que las Reglas de Operacién del Fondo consignaron. ung dcb{e
imprecision, primero, al atribuir obligaciones a los comercializadores y no ser éstos sujetos
obligados conforme a la naturaleza del acuerdo indicado y segundo, al dotarios de “facuitades”,
mismas que estan reservadas a los servidores puUblicos conforme al articulo 16 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal.

En este sentido, es conveniente precisar que las Reglas de Operacidn, son insfrumentos
juridicos de indole administrativo que Unicamente tienen por objeto determinar los requisitos,
obligaciones y procedimientos que aplica el Poder Ejecutivo Federal, a los particulares gue
resultan elegibles para acceder a los subsidios autorizados por el Poder Legislative, sin
perjuicio de la congertacion a que se refieren los articulos 37, 38 y demas relativos de la Ley de
Planeacion. - -

B. Ejercicio anual 2003

£l Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003
{PEF 2003}, publicado el Diarie Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 2002, no
asigno un presupuesto en particular al Fondo a diferencia de lo dispuesto en el PEF 2002,

El 25 de julio de 2003 se publicaron las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo
para la Reconversién Productiva; Integracién de Cadenas Agroalimentarias v de Pesca;
Atencion a Factores Criticos y Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios (Reglas de
Operacion Alianza Contigo), en el DOF, las cuales previeron en el Capitulo 18 “Programa fondo
de estabilizacion, fortalecimiento y reordenamiento de la cafeticultura” (articulos 109 a 123).

Entre otros aspectos abordados por dichas Reglas de Opez‘acscn Alianza Contigo, destacan les
siguienies puntos:

“Articulo 110. Objetivo general: Otorgar certidumbre a los produciores con viabilidad en el sedtor
mediante apoyos compensaiorios a sus-ingresos en las épocas de bajos precios internacionales en i
momenio de su comergializacion, recuperables e las épocas de altos precios, asi como contribuir a
mejorar-la imagen y calidad del café de México mediante el retiro de café de calidades inferiores y ia
promocién del consumo. Como objetives especificos se consideran:

L. Compensar parcialmente los ingresos de los productores para garantizarles un_ingreso
objetivo en la comercializacion de su preduccion.

1. Fortalecer el mecanismo permanente de revolvencia de los recursos econdmicos para
garantizar el apoyo a los productores en las temporadas en que e! Precio Internacional del
Café se ubique por debajo de'jos niveles previsios en estas Reglas,

iH, Generar certidumbre enire los productores que relnan las condiciones potenciales que
garanticen la rentabilidad econdmica del cultivo del café en condiciones normales de
mercado, para su permanencia en la actividad.

V. Contribuir al mejoramiento de los precios del café mediante la promocién de acciones ‘que
incentiven el consumo del aromatico y el mejoramiento de la calidad del café de México.
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Articuio 121. Cierre del Programa y Finiquito. B! Fondo se considerard vigente en tanio exi
recursos en el mismo, se mantengan las condiciongs del precio intemacional del café y se logre el
fortalecimiento del sector, por 10 que el Conséjo Mexicans del Café se obliga & informar el estado del
mismo cuando asi se lo requiera la SAGARPA, sin embargo, para evaluar oporfunamente el destino y
ia eficiencia en la aplicacion anual de los. recursos a traves de los indicadores dutorizados y disponer
de ios resultados definitivos .en materia presupuestaria, deberd de realizarse el cierre v finlquito det
ejercicio al instrumento juridico sefialado en el.articulo 120 de este ordenamiento, considerando las
acciones realizadas al 30 de diclembre del ejercicio en-vigor”.

Considerando lo anterior, particularmente la Ultima de las disposiciones invocadas, se
expresa que las Reglas de Operacion Alianza Contigo, tuvo por un lado la indicacién de
que el Fondo continuard su operacion, con sujecion a las Reglas de Operacién del Fondo
emitidas en el afo 2002, con independencia de gue €l ejercicio y aplicacién de los
subsidios deberian de ser materia de un-“Cierre y finiguito” conforme al convenio
celebrado entre la Secretaria y el Consejo Mexicano del.Café, A.C.

C. Ejercicio anual 2004

El 22 de marzo de 2004 las Reglas de Operacién de Alianza Contige se modificaron, conforme
los articulos 109, en su primer parrafo y en los incisos d), ) y g) de la fraccion I; 113, fraccion Ii;
114. fraccidn I, inciso a), 117, 120, basicamente las tablas de montos de apoyo y de
recuperacion y consignando la obligacion de los beneficiarios de restituirle al Fondo los
recursos econdmicos que han recibido con anterioridad, al momento de gue el precio

internacional promedio del mes anterior a la fecha de operacién rebase los 85.01 délares por
guintal,

D. Ejercicio anual 2005

Nuevamente, el 14 de junio de 2005, se modificaron las Reglas de Operacién Alianza Contigo,
conforme a lo siguiente:

“Articulo General.- ...

l. Operacitn del PROGRAMA para el cierre del sisreicio 2004 y anteriores.- La normatividad
establecida en estas Reglas de Operacion $eguird Vigente hasta en tanto ei Conselo Mexicang del
Cale A.C., cierre las operaciones del ejercicio fiscal 2004 v anteriores, v concluya su participacion
como Agerite Técnico responsable de [a operacion del PROGRAMA.

iL.Operacidon del PROGRAMA a partir del ejercicio fiscal 2005.- La operacion del PROGRAMA se
retoma por la SAGARPA a través de la Subsecretaria de Agricuftura, con la participacion de las
Delegaciones de la Secretaria a través de los Dislritos de Desarrolic Rural y Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural como “ventanillas de Atencion Auterizadas”, y en su caso, con ia pariicipacién de
uno o mas agentes técnicos gue se designe, mismos que se harén del conocimiento de la poblacion
objetivo en la pagina de Intemet: www.sagarpa.gob.mx ...”
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Al respecto es conveniente destacar, como se abordara con mayor amplitud méas adelante, que
la Secretaria previo la conclusién de las obligaciones a cargo del Consejo Mexicano del Cafe,
A.C., como Agente Técnico responsable del PROGRAMA, ante el cierre de las operaciones
2004 y anteriores.

Ahora bien, con fecha 20 de mayo de 2005, fue suscrito el Contrato de Fideicomise
Revocable de Inversién y Administracién, entre el Consejo Mexicano del Café, AC. en
caracter de Fideicomitente, y Scotiabank Inverlat, S.A. como Fiduciario, a través del cual se
constituyd el “Fideicomiso de recuperacién de Apoyos del Fondo de Estabilizacién,
Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeticuitura” (FIRCAFE).

- -

La clausula SEGUNDA del mencionado FIRCAFE sefala que las Reglas de Operacién del
Fondo y las Reglas de Operacién Alianza Contigo 2003, con sus respectivas modificaciones;
seran las gue requiaran |a opéracién del mismo.

Es decir, es a través de este instrumento contractual que su patrimonio quedd sujeto g Igs
mencionadas Reglas de Operacidon.

Asimismo, en la clausula OCTAVA se previé la integracién del Comité Técnico del FIRCAFE, el
cual era presidido por el Titular de la SAGARPA y por el Subsecretario de Agricultura, en
caracter de suplente, vy en el cual se previd que participarian el Coordinador General de Apoyos
Directos de ASERCA vy el Titular de la Direccidn General de la SAGARPA que tuviera a sy
cargo la coordinacion del Sistema Producte Café.

De manera similar, en la clausula DECIMO QUINTA se establecio gque la duracidn del FIRCAFE
sera la necesaria para el cumplimiento de las finalidades del mismo, pudiendo terminar por
cualquiera de las causas establecidas en el articulo 392 de la Ley General de Titulos ¥
Operaciones de Crédito.

E. Ejercicio anual 2006

Las Reglas de Operacion Alianza Contigo, sufrieron una dltima modificacion el 31 de enerp de
2008, conforme a lo siguiente:

“ACUERDO por el que se establece que las recuperaciones al Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento
y Reordenamiento de la Cafeticultura, en ef marco del capitulo 18 de las Reglas de Operacidon de la
Alianza para ef Campo {Alianza Contigo), se iniciaran cuando el Precio Internacional Promedic del
Gafé rebase los 100.00 délares por quintal; asi como la adecuacién a las citadas Reglas en sus
articulos 114, 117, 120 y el Transitorio unico del capitulo 18 en comento, para su instrumentacion.

Articulo Primerp. El presente Acuerdo tiene por obieto establecer gue las recuperaciones al Fondo de
Estabilizacién, Fortalecirniento v Reordenamiénto de ls Cafeticultuta. en le marco del Capitulo 18 de
las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo (Alianza Contigo), se iniciaran cuando el Precio-
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- Internacional Promedic del Café rebase.los 100.00 délares por quintal; asi como la adecuacion a las
citadas Reglas en'sus articulos 114, 117, 120y el Transitorio Onico del capitulo 18 en comento, para:sii
instrumentacion.

Articulo Segundo. Se modifica la-labla del inciso a) de la fraccién U del articulo 114, en su ltima
finea, quedando sirefecio la recuberacion que se Sefala; y se agrega un parmafo a dicho inciso'a), en
los 1érminos siguientes:

Montos Maximbs.dé Apoyo:

ingreso Cbjetivo ...

Las recuperaciones-al Fondo se iniciaran tuando el Precio internacional Promedio del ¢afé rebase los
$100.00 dolares por quintal. En'el rango de $85.01:a°'$100.00 dolares por quintal, no se otorgan apoyos
y no hay recuperacién de recursos”.

e

-

Finalmente, el 22 de noviembre de 2006, se modificé el contrato de constitucion del FIRCAFE,
entre las que se-déstacan, las siguientes:

i. Se sustituyd al FIDEICOMITENTE por la Asociacién Mexicana de la Cadena
Productiva del Café, A.C. (Clausula CUARTA)

ii. Se reconformé la composicion del Comité Técnico del Fideicomiso, con 5 miembros
designados por el FIDEICOMITENTE, consistentes en el Presidente, Secretario y 3
Vocales, y un representante de la SAGARPA (Clausula NOVENA)

ii. El representante de la SAGARPA, segln se sefiala, cuenta como "facultades” verificar
que el Comité se conduzca con estricto apego a lo establecido en el contrato, las
Reglas de Operacion y las demas disposiciones que emita la propia SAGARPA y tiene
voz parono voto.

INFORME SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEL FONDO

Adicionalmente a lo antes referido, debe considerarse que mediante oficio nlimero 310.01.089

de fecha 13 de julio del presente afio, el Ing. Sergio Fadi Kuri, Director General Adjunto de
Desarrollo Agricola, expresamente sefiald:

"Hago referencia a su atento oficio No. 110.0 1.01.- 3095/12 enviado al Lic. Mariano Ruiz-Funes
Macedo, Subsecretario de Agricultura, el pasado ¢ de julio, respecio a una consulta hecha al Abogado
General desde el 19 de enero del presente, sobre el Programa Fondo de Estabilizacién,
Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeficuliors, en un t&ma de crucial imporiancia para el sector
cafeticultor, como.lo es la-ampliacién de los fines del fideicomiso hacia instrumentos que faciliten a los

productores de manera pénmanente sl acceso al crédito, la compra de instrumentos de coberturas de
precio mas eficlentes y foridos de gseguramiento.

En su oficio, usted solicita informacion adicional para dar atencién a la solicitud hecha por €l Sr.
Subsecretario hace seis meses, por lo que le hace tres preguntas a las que a continuacion doy
respuesta, con el apoyo de fa Asociacion Mexicana de la Cadena Productiva del Café, A.C. {Amecafé).
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1. Si de acuerdo a ia fraccmn 1 del articulo general, anteriormente transcrita, ef Consejo
Mexicano del Café, A. C. -realiz cierre del Ejercicio Fiscal 2004 y antericres vy si osa
subsecretaria concluyd la participacion de dicha Asociacién Civil como agente técrico
responsable del programa de acuerdo al numeral 5.1 de ias Reglas de Operacién publicadas en
el DOF ef 25 de febrero de 2002 y-del articulo 119 de Ja Allanza Contigo 2003 publicada en &l
mismo 6rganc informativo el 25 de julio de 2003.

Ef 1 de septiembre de 2005 1a asambleade asociados resolvié fa liquidacion del Consejo Mexicano del
Café, A.C.(CMC), misma que se materializé en 2006, Segin indica ¢l acta de la Comision Liquidadora
de fecha 3 de octubre de 2008, el documento. original ‘debe: estar bajo ‘ef resguardo de a Oficialia
-Mayor como yesponsable del procest. Entre los acuerdos de dicha reunidn destaca gue los
integrantes de {a Comisién Liguidadora aprobaron los finiquitos de los distintos programas gue
celebrd el CMC con la SAGARPA. Por otra parte, informasién de los Organos Internos de

Control muestra que no se denen cierrés pendientes de finiquitar correspondientes a
instrumentos juridicos firmados gon el extinto CMC en los ejercicios donde éste funaidé coma
Agente Técnico,

2. 8i conforme a fraceion Jf def articulo generai antes sefalado, Ia Subsecrefaria a su cargo
realiz0 1a operacion del programa en los ejercicios fiscales 2005 a 2007 y de ser ef caso, si se
designé como Agente Tecnicoal Consejo Mexicano del Café, A. C. o algun otro.

De 2005 a 2007 la operacion del Fondo de Estabilizacion del Café gstuvo a cargo de la Subsecretaria
de Agricultura y designé al CMC como Agente Técnico en los.dos prmeros gjercicios. En cusnto al
ejercicio fiscal 2007, el 4 de.septiembre de 2007 esta Subsecretaria firmo e Convenio de Colaboracion
con la Amecafé, mismo que fue finiquitado el 28 de octubre de 2608.

3. Es menester que esa Subsecretaria manifieste, siel Fondo continué administrando recursos
(subsidios}, aportados por ef Ejecutivo Federal otorgados en los gjercicios fiscales 2003, 2004,
2005 y 2008.

Los recursos (subsidios) aportados por et Eiecutivo Federal en ningln momento se canalizaron al
Fondo; en 2003 y 2004 éstos 'se aporiaron directamente g los  produciores cuando los precios
internacionales del cafe se ubicaron por debajo de los umbrales establecidos en las Reglas de
Operacion.

Como resultado del aumento del precio internacional del café a partir de 2005, va no se oforgo subsidio
alguno. Las aporiaciones al Fondo provienen de Ios-ingresgs gue obtienen 10s produciores, derivados
de sus ventas; es decir, ¢l Fondo no se alimenta ni se ha alimentado de subsidios, sino de recursos
propios de los produciores, danto cumplimientc cabal al proposito con e} due fue concebido el
Programa del Fondo.

Con el objeto de administrar los recursos aporiados por los produciores, el CMC, en su calidad de
Fideicomitente cred el Fideicomiso Privado de Recuperacion de Apoyos del Fondo de Estabilizacion,
Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeticultora (Fircafé) €1 20 de mayo de 2005,

Dada la liquidacidn del CMC antes referida, el 22 de noviembre de 2006 se llevé a cabo Ja cesién de
derechos de fideicomitente a favor de la Amegafé.

Con esa misma fecha se celebrd Convenio Modificatorio que da lugar al Contrato de Fideicomiso
irrevocable de Inversidn y Administracion, el cual permanece vigente a la fecha.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA INFORMACION DE LA SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA

De lo anterior, se realizan las consideraciones siguientes:

A,

Conforme a la informacién proporcionada a esta Oficina del Abogado General, se

-advierte que con base en lo dispuesto por el PEF 2002, los subsidios de ese ejercicio

fiscal se aplicaron directamente en la atencidn de los requerimientos de los preductores
cafetalercs, a través de la prevision concertada con ¢ CMC de un mecanismo que
permitiera compensar el ingreso de los caficultores.

Por otra parte, no se adjuntd documentos o informacion que revelara de que durante el
ejercicio fiscal de 2002, el Fonde hubiere adoptado una forma legal especifica, como es
el caso de un fideicomiso, mandato, o alguna forma anédloga. Sino que, los subsidios se
canalizaron a los productores cafetaleros a través del CMC, con el cuzl la SAGARPA
celebr6 los convenios correspondientes en su caracter de Agente Técnico del Programa,
a efecto de instrumentar el apoyo previsto en las Reglas de Operacion 2002.

Este esquema de operacién se repitié en los ejercicios anuales de 2003 y 2004, en los
cuales el CMC siguié celebrando convenios con la SAGARPA, en su cardcter de Agente
Técnico del Programa, mismos que a decir del Ing. Fadl Kuri, fueron finiquitados en su
oportunidad, sin observacién alguna de las autotidades fiscalizadoras,

- De la informacién proporcionada, se aprecia una aparente contradiccion, debido a que

las Reglas de Operacién de Alianza Contigo, en su articulo 121, se sefala gue el Fondo
se considerara vigente, en tanto existan recursos en el mismo, se mantengan las
condiciones del precio internacional del café y se logre el fortalecimiento del sector, sin
embargo, en las modificaciones publicadas 14 de junio de 2005, se establecid a la letra
que: “... La normatividad establecida en estas Reglas de Operacién seguird vigente
hasta en fanto el Consejo Mexicano del Café A.C., cierre las operaciones del gjercicio
fiscal 2004 y anteriores”,

Con fecha 20 de mayo de 2005 con la suscripcién del’ Contrato de Fideicomiso
Revocable de Inversion y Administracién, entre el entonces Consejo Mexicano del Café,
A.C., en su cardcter de Fideicomitente, y Scotiabank Inverlat, S.A. como Fiduciario, a
traves del cual se constituyé el “Fideicomiso de recuperacién de Apoyos del Fondo ge
Estabilizacién, Fortalecimiento y reordenamiento de la Cafeticultura.(FIRCAFE), cuando
formalmente queda constituido un fondo que hasta la fecha administra los recursos
provenientes de las retenciones efectuadas a los productores cafetaleros.
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E. En este orden de ideas, Ia intervencidn de SAGARPA en al manejo del fondo, hasta
antes de la constitucion del FIRCAFE, se realizé conforme a lo dispuesto por las Reglas
de Operacién de 2002, y las Reglas de Operacién de Alianza Contigo 2003 y sus
diversas reformas. ,

F. Desde 2005 y hasta la fecha, la SAGARPA ha venido interviniendo en la administraeién
del FIRCAFE, pese a que, tal como lo sefiala Director Gerieral Adjunto de Desarrollo
Agricola, dicho fideicomiso se integra y se ha integrado Unicamente de recursos
provenientes' de particulares y estar constituido conforme 2 las normas del derecho
privado.

CONSIDERACIONES FINALES

En este orden de ideas; una vez analizada la informacién proporcionada por esa Subsecrstaria
de Agricultura, particularmente el informe rendido por el Ing. Sergio Fadl Kuri, Director General
Adjunto ‘de Desarrollo Agricola, mediante oficio 310.01.089 de 13 de julio del presente, asi
como del estudio de la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 9 fraccidn V del Reglamento Interior de esta Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, se emite la siguiente opinién;

l.- Respecto del cuestionamiento sobre si continian siendo aplicables las Reglas de
Operacién de 2003 y sus modificaciones, en virtud de que éstas dieron origen al Fondo,
se estima que

Primeramente, debe de tomarse en cuenta que las Reglas de Operacién de cualquier programa
0 componente son instrumentos juridicos administrativos emitidos por el Poder Ejecutivo a
través de sus diversas dependencias y entidades, que tienen por objeto regular la aplicacion de
los subsidios previstos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de cada gjercicio anual. Porlo
tanto, este tipo de instrumentos si bien expresamente no estdn sujetos a una vigencia
determinada por parte del propio Ejecutivo Federal o incluso establecida por mandato del
Legislador, su naturaleza no debe escapar a las previsiones de anualidad previstas en &l
Decreto al que se refiere, -

En el caso que nos ocupa, las Reglas de Operacién del Fondo y las Reglas de Operacién de
Alianza Contigo y sus respectivas reformas, establecieron conceptos de apoyo, maontos,
porcentajes respecto de los cuales, a partir del ejercicio anual 2006 y hasta la fecha no ha
previsto la entrega de recursos federales. Es decir, en el PEF de los gjercicios fiscales
posteriores a 2006 no se ha establecido dentro de la estructura programatica de la SAGARPA
componente alguno que sea expresamente dirigido al ingreso de los caficultores en los términos
previstos porlas Reglas de Operacion del Fondo en comento.
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Adicionalmente, a la fecha, la SAGARPA cuenta con componentes de apoyo distintos que
atienden los problemas estructurales del sector cafetalero, como es el caso del Componente
Fomento Productivo del Café, previsto en el articulo 25 de las Reglas de Operacién de esta
Secretaria vigentes para el ano 2012, Cabe mencionar que disposiciones programaticas

similares, en materia de fomento cafetalero, fueron ‘preyistés en las Reglas-dé Operacién de
esta dependencia en los ejercicios presupuestales de 2007 a 2011.

Por lo tanto, aungque expresamente las Reglas de Operacién del Fondo y las de Alianza Contigo
~y sus reformas, no delimitaron su vigencia, debe fomarse en cuenta que con la formulacion de
los finiquitos de los distintos programas que en su momento celebré el CMC con esta
dependencia, particularmente de los ejercicios fiscales 2002 y 2003, se debié acreditar la
correcta aplicacion de los mismos y por ende la conclusidén del objetive de la regulacién
administrativa. .

Ademas, si bien es cierto que expresamente no fueron abrogadas por un dispositiva juridico
particular, si fueron tacitamente abrogadas por la emision de Reglas de Operacién posteriores
en los términos indicados. '

Consecuentemente, se considera que las Reglas de Operacién 2002 y las Reglas de Operacion
Alianza Contigo 2003 no se encuentran vigentes, con relacion a la autoridad administrativa
conforme a las consideraciones expresadas.

Lo anterior con independencia a que el Fondo, al momento de constituirse, sujeto por decisién
del fideicomitente su operacién a ambos acuerdos regulatorios.

il.- A su vez, respecto de la interrogante consistente en que en caso de que las Reglas de
Operacion ya referidas ya no fueran aplicables, ¢la Secretaria tendria que emitir algin
marco normativo que aplique al fideicomiso?, en opinién del suscrito:

Del analisis juridico realizado al PEF 2002, a las Reglas de Operacién del Fondo y las Reglas
de Operacion Alianza Contigo v sus reformas, se puede observar que dichos instrumentos
juridicos administrativos le dieron atribuciones a esta Secretaria para intervenir en la aplicacién
de subsidios destinados al apoyo de la industria cafetalera, mediante la operacion de un Fondo,
sin precisar si dicho Fondo deberia observar naturaleza juridica alguna.

En este tenor, la SAGARPA a lo largo de la vigencia de las citadas Reglas de Operacion
solamente tuvo la atribucién de intervenir en la creacién del Fondo, el cual se materializd en la
especie mediante la celebracién de convenios con el extinto CMC, mismos que en su
oportunidad fueron finiquitados. Pero debe: observarse que no se cuenta con la atribucion de
regular a un fideicomiso privado en especifico en el cual se manejan o administran recursos de
particulares, aunque los fines de dicho fideicomiso sean coincidentes con los de los subsidios
antes referidos. '

H
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Luego entonces, no solamente no es necésario que se emita normatividad alguna que le
permita a SAGARPA continuar su participacién en el FIRCAFE, sino que es necesario que €l
contrato de fideicomiso de dicho FIRCAFE se modifique a efecto de que SAGARPA solamernite
participe como un invitado, con voz y sin voto, y que esa participacién en ningdn caso pueda
generar el gjercicio de funcion o responsabitidad alguna.

Finalmente, es de observarse que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable dispone-en su articulo
144 gue la organizacién y asociacién econdmica y social en el medio rural, tanto del sector
privade come del social, tendra las como una de sus prioridades el fortalecimiento de la
capacidad de autogestion, negociacidn y acceso de los productores a los mercados, a los

- procesos de agregacion de valor, a los apoyos y subsidios y-a la informacion econémica y

productiva.

Por lo anterior, esta Oficina del Abogado General sugiere gue con el fin de no interrumpir la
operacion del Fondo, se proponga una modificacién del contrate de fideicomiso del FIRCAFE 3
efecto de incorporar en el mismo los conceptos de apoyo gue se estimen oportunos, aquellas
disposiciones de las Reglas de Operacion de 2002 y 2003 que resuiten conveniente v que
permitan continuar con el esquema de operacion gue actualmente emplea dicho FIRCAFE, baio

un esquema de autorregulacion, en el cual sea el fideicomitente y los fideicomisarios. los gue

determinen los ﬁz:?ge/gjgs\de apoyo del FIRCAFE, asi como las mejores practicas para su

capitalizacién peraranente.

Sin m}e};s"écr‘ef momentgyaprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

A/T/ Fy
\TENTAMENTE ./

/E’L ABOGADO GENER&{_

;P)MMWM\

C.o.p. ng. Simon Trevifio Alcéntara.- Director General de Fomenito a fa Agricultura. - Presente. )
Lic. José Eduardo Espinosa de los Monteros Avifia.- Director Generfal Adjunto de Normatividad y €onvey
Lic. Sergio Fadi Kurt.- Director General Adjunto de Desarrolio Agricola.- Presente: 3
Uic. Manuet Rodrige Vieyra Abundes.- Dirsctor de Normaiividad y Consulla.- Presente.
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