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Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria de 2008

En la Ciudad de México, D F., siendo las 17:00 horas del dia 20 de Noviembre de 2008, se
reunieron en el Salén Comedor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién sito en Av. Municipio Libre No. 377, Piso 12, ala “A” Col. Santa Cruz
Atoyac, C.P. 03310, los Integrantes del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, cuyos nombres y cargos se detallan en el Anexo 1 que forma parte de esta
Acta, con el objeto de llevar a cabo la Tercera Sesién Extraordinaria del afio 2008 del
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion y/o Modificacion de la propuesta de Acta de la 82 Sesion
Ordinaria 2008

2. Presupuesto SAGARPA 2009.
3. Avance Operativo SAGARPA 2008.
4. Reglas de Operacion SAGARPA 2009.

DESAHOGO DE LA REUNION

Durante el desarrollo de la sesion, mismo que se detalla en version estenogréafica contenida
en el Anexo 2 que forma parte de esta Acta, los integrantes del Consejo adoptaron los

siguientes:

ACUERDOS

ACUERDO 481: El Pleno del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
acuerda aprobar el acta de la Octava Sesion Ordinaria del CMDRS
celebrada el 25 de septiembre de 2008 en los términos planteados.--—-
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ACUERDO 482:

ACUERDO 483:

ACUERDO 484:

Acta de la 32 Sesion Extraordinaria 20 de Noviembre de 2008

Con respecto. al tema Presupuesto SAGARPA 2009 este Consejo
Mexicano se .da por enterado de los programas y montos
presupuestales a operar por SAGARPA durante el préximo afio 2009,
acordando solicitar al resto de los integrantes de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable CIDRS presenten
sus programas y presupuestos correspondientes.

Con respecto al Avance Operativo de SAGARPA este Consejo
Mexicano se da por enterado del avance en solicitudes recibidas,
monto de los apoyos solicitados, solicitudes con dictamen positivo asi
como del avance de cosechas.

Con respecto al tema “Reglas de Operacion de SAGARPA 2009”
este Consejo Mexicano se da por enterado del proyecto de
modificaciones a las reglas de operacién vigentes durante 2008 para la
operacion de los programas de SAGARPA en 2009, acordando lievar a
cabo mesas de trabajo para revisar las reglas de operacién de la
SAGARPA, sefialandose que el Consejo Mexicano es una Instancia
Consultiva del Gobierno Federal, creada por el articulo 17 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y que corresponde al Ejecutivo Federal
(SAGARPA) la emision y/o modificacién de las reglas de operacion.

Se acordd que la Secretaria Técnica del Consejo emitiera circular
enviando las reglas de operacién con el formato DICE-DEBE DECIR y
que elaborara una ruta critica para la realizacién de dichas mesas de
trabajo

FIN DE LA SESION

Siendo las 20:30 horas del dia 20 de noviembre de 2008, el Ing. Antonio Ruiz Garcia,
Subsecretario de Desarrollo Rural y Presidente Suplente del Consejo Mexicano para el

Desarrollo Rural

Sustentable dio por concluida formalmente la Tercera Sesidn

Extraordinaria del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

-
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FIRMAS

México, D. F., a 20 de noviembre de 2008

O CARDENAS JIMENEZ/~
Presidente del Consejo /

5 ING. ANT RUIZ GARCIA ING. VICTOR CELAYA DEL TORO
C / i uplente del Consejo Secretario Técnico del Consejo
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA 32 SESION EXTRAORDINARIA 20 DE NOVIEMBRE DE 2008

Anexo 1: Lista de Asistencia

Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

PRESIDENTE Ing. Alberto Cardenas Jiménez |Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
PRESIDENTE SUPLENTE | Ing. Antonio Ruiz Garcia Subsecretario de Desarrollo  Rural
SAGARPA
SECRETARIO TECNICO |Ing. Victor Celaya del Toro Director General de Estudios para
DEL CONSEJO Desarrollo Rural SAGARPA
SAGARPA Lic. David Cuevas Garcia Coordinador General de Delegaciones
SAGARPA Ing. José Luis Lopez Barriga Oficial Mayor
SAGARPA Ing. José de Jesus Romo|Dir. Gral de Apoyos para el Desarrollo
Santos Rural
SEDESOL Lic. Arturo Lopez Maldonado Representante
SE Roberto Olmedo Dimas Representante
SEP Ing. Ernesto Guajardo | Representante
Maldonado
SEMARNAT Héctor René Becerril C. Representante
SRA Lic. Ana Libia Leyva Hernandez | Representante
SENER Lic. Carlos Viniegra Representante
CONGRESO DE LA  [Lic. Emesto Ladrén de Guevara | Representante
UNION
ALCANO Lic. Raul Pérez Bedolla Representante
AMEG Ing. Siddhartha E. Barrera|Representante
Moreno
AMSDA Lic. Octavio Jurado Juérez Representante
AMUCSS Lic. Isabel Cruz Hernandez Representante
AMUCSS Mario Meléndez Representante
ANEUAAAN Ing. Jaime Pérez Garza Representante
ANEC Victor Suarez Carrera Representante
ANEC Ivan Polanco L. Representante
ANSAC Ing. Alberto Garcia A. Representante
ANGLAC Humberto Arenas Reyes Representante
CCcC Licc. Max Agustin  Correa | Representante
Hernandez
CCC Ing. Santiago Dominguez Luna | Representante
CClI Lic. Rafael Galindo Jaime Representante
CNA Marco Antonio Galindo O. Representante
CNA-AGRONOMICA  |Ing. Arturo Villarino Pérez Representante
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CNC Lic. Gerardo Sanchez Garcia | Representante
CobuC Omar Velazquez Representante
CONOSIL Lic. Edgar Edilberto Lopez|Representante
Lopez
CONCAMIN Hugo Bautista Chavarria Representante
COFUPRO Ing. Cesar Raul Ocafia Romo | Representante
COFUPRO Raul A. Romo T. Representante
CONSUCC Lic. Alfonso Garzdn Martinez Representante
CONSUCC C.P. Guadalupe Martinez Cruz | Representante
CPM Lic. Enrique Dominguez Lucero | Representante
CPM Lic. Jorge Alvarez de la Cadena | Representante
FNDM Rangel Espinoza Lopez Representante
FNDM Lic. Antonio Serratos Cortes Representante
FCIAM Ing. Agustin Velazquez Servin | Representante
RED-MOCAF Ing. Gustavo Sanchez Valle Representante
RED-MOCAF Francia Gutierrez Hermosillo Representante
REMUI Lic. Amparo Gutierrez Reyes Representante
RENAMUVI Lic. Ivonne Solis Sandoval Representante
RENAMUR Guadalupe Gonzalez
UGOCP Karla' Y Mojica Representante
UNIMOSS Gregorio Viramontes P Representante
UNORCA Ing. Olegario Carrillo Meza Representante
UNORCA C.P. José Cruz Valles Guevara |Representante
UNPP Lic. Pablo Sanchez Lopez Representante
UNTA Lenin Lopez R Representante
ALGODON Jorge Antonio Medina Medina | Representante no Gubernamental
ABULON JesUs S. Verdugo O. Representante no Gubernamental
ARROZ Ing. Pedro Alejandro Diaz H. Representante no Gubernamental
NOPAL-TUNA Ing. Vicente Calva Pérez Representante no Gubernamental
NOPAL-TUNA Vianey Velazquez Vergara Representante no Gubernamental
OLEOGINOSAS (P.A) Hugo Bautista Ch. Representante no Gubernamental
PORCINOS Lic. Jorge Alvarez de la Cadena | Representante no Gubernamental
PAPA (P.A) Yara Reyes Escudero Representante no Gubernamental
PLATANO Yara Reyes Escudero Representante no Gubernamental
PORCINOS Lic. Jorge Alvarez de la Cadena | Representante no Gubernamental
AMMOR Maria del Rosario Pefia Olvera | Representante
CADEL Lic. Francisco Avila Murillo Representante
CADEL Lic. Arcelia Saucedo R Representante
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Anexo 2: Version Estenografica
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

.......... sesion extraordinaria del afio, normalmente las sesiones ordinarias ocurren el
ultimo jueves de mes, en esta ocasion es extraordinaria derivada de que el pasado 30
de octubre, tanto por el tema que teniamos que era presupuesto, como por quérum, se
tuvo que posponer la reunion y en ese sentido en funcion al reglamento, establece que
después de no haber podido realizar la sesién ordinaria, se citaria al menos 15 dias
habiles después, o mas bien a mas tardar 15 dias habiles después, para una sesion
extraordinaria que en este caso tiene validez con cualquiera que sea el niumero de
asistentes consejeros del CMDRS vy los acuerdos adoptados seran validos; tenemos 34
consejeros que nos han firmado la lista de asistencia, de manera que si no tienen
inconveniente vamos a entrar a lo que vendrian siendo los temas de la reunion
extraordinaria.

Tenemos tres temas importantes, primero tenemos la parte de lo que es la
presentacion del presupuesto SAGARPA para el 2009, practicamente casi todo el
mundo lo conoce, ya fue aprobado por el Congreso la semana pasada, es publico y
aqui le haremos un repaso un poco mas a fondo, una segunda parte de lo que es el
avance operativo 2008, aqui se dara basicamente la parte de lo que viene a ser
solicitudes que se han hecho en los estados, que han sido recepcionadas en todo lo
gue son las Delegaciones también, y daremos cuenta de cual es el avance del proceso
de dictaminacion y la Subsecretaria de Agricultura presentara también un avance de lo
gue se estima de cosechas para este afio.

Por dltimo haremos una presentacion mas sobre lo que son los cambios a las reglas de
operacion para el 2009, basicamente muchos de estos cambios han recogido
inquietudes que se han dado tanto en la comision de programas y presupuesto como
también con diferentes actores que se ha tenido sesiones especiales de trabajo en
concreto con algunas organizaciones y con la AMSDA, y se pondran a consideracion
estas sugerencias del Consejo, basicamente para ser consultadas en el consejo, para
ser enriquecidas y poder continuar con el trdmite de aprobacion de las mismas en las
semanas que estan por venir.

Por ultimo se hubiera algin asunto general, seria el momento para inscribirlo, si no hay
nada procedemos entonces primero a la aprobacién y/o modificacion del acta de la 82.
Sesion Ordinaria, entiendo que fue enviada a todos los consejeros, no hemos recibido
ningln comentario por escrito, pero si hubiera alguna sugerencia, precisidbn que se
quisiera hacer en relacion al acta de la octava sesion ordinaria, seria el momento para
hacerla, si no hay ningin comentario la damos por aprobada.
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Entrariamos entonces al primer punto que vendria siendo el Presupuesto 2009
aprobado para la SAGARPA que presentara el Oficial Mayor, José Luis Lépez Diaz
Barriga.

José Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

Buenas tardes. Como todos ustedes saben ya finalmente fue aprobado el Presupuesto
de Egresos para el afio 2009, mismo que les estamos presentando aqui en esta
reunion del CMDRS, vy el presupuesto final que nos autorizaron a la Secretaria es por
70,705 millones de pesos; de estos 70,705 millones de pesos, 10,648.70 se estaran
federalizando, esto es se van en coejercicio con los estados, todo lo que es lo referente
al programa de adquisicion de activos y el mismo presupuesto de egresos de la
federacion nos permite que se utilicen también otros componentes para coejercer junto
con los estados. La base de célculo para estos 10,648.7 es el 80% de lo que tengamos
en el presupuesto para el Programa para la Adquisicién de Activos Productivos, de esta
forma quedarian para la Secretaria, todos los programas que se llevan a cabo como
son padrones, PROCAMPO, PROGAN, Comercializacion, etc., y los programas de
ejecucion directa, asi como el gasto administrativo y el gasto de educacién e
investigacion son 60,056 millones de pesos, el detalle de todo esto queda como sigue.

Dentro del Programa para la Adquisicion de Activos, se aprobaron 13,310 millones de
pesos, de los cuales se van a coejercicio 7,955 millones de pesos, como todos ustedes
saben, este afio por primera vez se hizo un trabajo previo de planeacion, previo a la
autorizacion del presupuesto, con todos los estados de forma tal que es conjuntamente
con los estados que se definio a qué ramas productivas y a qué temas se le iba a
apostar o si iba a trabajar en los mismos, es por ello que del programa de adquisicion
de activos solamente 7,955 millones de pesos se van para el coejercicio, dejando
todavia un saldo de 1,700 millones de pesos aproximadamente para el coejercicio en
otro programas.

Del PAAP, se desglosa de la siguiente forma, en el componente de agricola hay 4,261
millones de pesos, de los cuales 3,837 se van al coejercicio y 424 millones de pesos se
van a los programas de ejecucion directa; del componente de ganaderia en 1,954
millones de pesos son los que se aprobaron, 1,670 millones de pesos se van al
coejercicio quedando para programas de ejecucion directa 283 millones de pesos; en el
componente de pesca, quedaron 748 millones de pesos, de los cuales se van a los
estados 652.8 quedando para ejecucion directa 95 millones de pesos; en el
componente de desarrollo rural, se aprobaron 2,607 millones de pesos, de los cuales
1,794 se van al coejercicio con los estados, quedando 812 millones de pesos para
ejecucion directa. En este ejercicio para el 2009 nos fueron aprobados 5 programas
estratégicos dentro del Programa de Adquisicién de Activos Productivos, estos suman
3,740 millones de pesos y se desglosan en 1,700 millones de pesos para la
tecnificacion de riego y agricultura protegida para el proyecto de tropico humedo van
500 millones de pesos, para recria pecuaria van 200 millones de pesos, en acuacultura
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y sustitucion de motores y otros de pesca, van 540 millones de pesos y para el
PROMAF van 800 millones de pesos.

El Programa de Apoyos Directos al Campo que es el PROCAMPO, ese programa se
aprobo con 16,803 millones de pesos; dentro del Programa de Induccion y Desarrollo
del Financiamiento al Medio Rural, se aprobaron 3,532 millones de pesos, de los
cuales 1,562 se aprobaron para garantias y otros apoyos, 1,000 millones de pesos para
Riesgo Compartido y por primera vez se aprueba un fondo para la administracion de
riesgos de precios agropecuarios por 970 millones de pesos, de los cuales 500 son
para el sector pecuario y 471 para el sector agricola.

En el Programa de Atencién a Problemas estructurales se aprobaron 13,061 millones
de pesos, estos se desglosaron en el diesel agropecuario, 1834 millones de pesos,
para diesel marino 965 millones de pesos, para gasolina riverefia 165 millones de
pesos, en reconversion productiva 651 millones de pesos, de los cuales 128 millones
de pesos se van al coejercicio con los estados; en apoyo al ingreso objetivo y a la
comercializacién, se autorizaron 9,445 millones de pesos; dentro de estos 9,445
millones de pesos hay un adeudo que va a quedar pendiente del 2008 y sera cubierto
con parte de esos 9,445 millones de pesos de forma tal que estariamos entrando
aproximadamente con 7,000 millones de pesos en el 2009, el resto seria para la parte
de la deuda.

Dentro del Programa de Soporte, van 4,925 millones de pesos que se aprobaron, de
los cuales se autorizaron 3,313 millones de pesos en sanidades e inocuidad, un
presupuesto importante superior al del afio pasado, de este proyecto de Sanidades e
Inocuidad, se van 946 al coejercicio con los estados; del Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, el SNIDRUS, se aprobaron 134
millones de pesos, de los cuales 100 se van a coejercicio con los estados; asimismo
dentro del componente de capacitacion y servicios de asistencia técnica, innovacion y
transferencia de tecnologia, se aprobaron 1,013 millones de pesos de los que 994
millones de pesos casi, 995, se van al coejercicio con los estados. Se aprobaron
ademas componentes dentro de planeacién y prospectiva con 72 millones de pesos,
promocién de exportaciones y ferias con 344 millones de pesos, y un proyecto de
desarrollo de mercado con 47 millones de pesos.

En lo que corresponde al Programa de Atencion a Contingencias Climatologicas, para
este afio se aprobaron al igual que en 2008, 900 millones de pesos; dentro del
Programa de Apoyo a la participacion de Actores para el Desarrollo Rural, nos fueron
aprobados en el componente de apoyo a organizaciones sociales, 322 millones de
pesos, y 220 millones de pesos a sistemas producto; de estos 220 millones de pesos
101 millones de pesos se estaran yendo a ejercer conjuntamente con los estados;
asimismo en el Programa de Educacion e Investigacion nos fueron autorizados 4,117
millones de pesos, de los cuales 54 millones de pesos van para el CESAEGRO, 840
millones de pesos de autorizaron para el Colegio de Postgraduados, 1,800 a la
Universidad Autdbnoma de Chapingo, esto es casi un 20% superior al del afio pasado;
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en el INIFAP se autorizaron 1,182 millones de pesos y al INPESCA le autorizaron 240
millones de pesos.

Dentro del Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion
Primaria, fueron aprobados 5,990 millones de pesos de los cuales 1,260 millones de
pesos se van para el componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y
Agua, dentro de los cuales se incluyen 100 millones de pesos para el Distrito Federal;
de estos recursos 422 se van en coejercicio con los estados. El PROGAN quedo de
igual forma que este afio con 4,200 millones de pesos y dentro del Programa de
Recursos Biogenéticos y Biodiversidad nos autorizaron 210 millones de pesos,
asimismo para el Programa de Bioenergia y Fuentes Alternativas fueron aprobados 300
millones de pesos y el componente de pesca quedo con 20 millones de pesos, aqui es
importante mencionarles que este componente se ve muy inferior al de este afio que
fue de 419 millones de pesos y esto obedece a que los 400 millones restantes se
fueron directamente, le llamamos nosotros a la panza de CONAPESCA, porque
finalmente van para inversion en obra publica como lo veremos mas adelante.

De igual forma para el gasto administrativo nos fueron autorizados 6,601 millones de
pesos desglosados en SAGARPA y cada uno de los 6rganos desconcentrados y
descentralizados como lo tienen ahi en el anexo. Asimismo fueron aprobados 920
millones de pesos para inversion en obra publica, de los cuales 575 millones de pesos
seran ejercidos a través del SENASICA, y 345 millones de pesos a través de la
CONAPESCA.

Aqui tenemos dentro de este anexo, el 80% que es lo que mandato el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que tenemos que federalizar hacia los estados que son los
10,648.7 millones de pesos, de los cuales se erogaran 9,317 millones de pesos, esto
es el 70% de lo que tenemos que federalizar, y mismos recursos que deberan estar en
los estados a mas tardar el 28 de febrero; asimismo, un 10% adicional que se
entregara a los estados a través de los FOFAES por 1,331 millones de pesos que se
entregardn una vez que sean evaluados los programas en el mes de julio, por obvio el
tiempo y si estan de acuerdo, obviaria leer los datos de cada uno de los estados,
entiendo que ya estan los anexos, si hubiera necesidad de leer algin estado en
particular, con mucho gusto lo veriamos, pero basicamente todos los estados estan
siendo similar el recurso al que fue entregado este afio este ejercicio 2008.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Aqui para sacar algunos calculos rapido, si vemos Michoacan por ejemplo 470 millones
de pesos ahi abajo, que serian el 70 mas el 10, habria que sumarle un tercio mas, es
decir, estos son dos tercios, de los tres tercios que mandata el PEF, es decir hay que
sumarle ahi 235 millones de pesos para que de esta forma se haga una bolsa de 700
millones ahi en Michoacan, de lo que entraria en coejercicio, de esos 700 millones para
Michoacén por ejemplo, serian casi 550 o un poco mas para la compra de activos, lo
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demas se va en los otros componentes de coejercicio. Como podran ver aqui para
céalculos rapidos es sumarle casi otra mitad de lo que esta ahi para que nos de la
sumatoria de lo que cada estado traeria en coejercicio aparte todo lo demas que se le
envia a los estados por padrones.

Cabe sefalar también que estos recursos estan muy ligados a un ejercicio de
planeacion que se presentd aqui en su tiempo, recordardn que con todos los estados,
se hizo un trabajo quiza inédito en donde nos fijamos y esto en base a la alianza que
estamos construyendo, nos fijamos metas de crecimiento en produccion de los 50 o 60
productos mas importantes y cada estado trae una cuota que este afio esta
reportdndose en total 195 millones de toneladas pero para el siguiente si programamos
7 millones mas de toneladas, en cada estado traemos un componente diferente de
tonelaje en base a la productividad que debemos lograr; los recursos que se estan
orientando a los estados, porqué 228 a Morelos, porqué 600 a Oaxaca, porque 483 a
Sonora, hay una planeacién atras, hay una planeacion perfectible, hay una planeacion
gue creo que nos puede marcar unos giros importantes de ir transformando la matriz
alimentaria de cada uno de los estados, esto también trae atrds de estos nameros, un
ejercicio que tanto Hacienda como los diputados que estuvieron en las diferentes
comisiones rurales del Congreso, revisaron, se trabajo muy ampliamente con esto para
gue se llegara a estos techos, en base a eso se esta dando asi.

José Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

Aqui precisamente podemos observar lo que comenta el Sr. Secretario, en la primer
columna tenemos los 10,648 millones de pesos que corresponden al 65% del recursos
gue se coejerce con los estados y en la siguiente columna tenemos los 5,733 millones
de pesos que ponen los estados, esa es la aportacion concurrente de cada una de las
entidades federativas y equivale al 35%.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Esa sumatoria de los dos nos da los 16 mil millones, que esos 16 mil millones habria
gue sumarles un promedio de un 40% mas de lo que pondrian los productores y de ahi
nos daria una aproximacion muy grande de lo que seria la compra de activos para el
arranque del afio 2009; es decir, estariamos sosteniendo la compra de activos en este
segundo semestre del 2008, casi se estaria soportando otra compra de activo similar al
primer semestre del 2009, con el fin de hacer esta politica contra ciclica, esa inversion
de arranque de afio que nos pueda permitir no perder el ritmo, dado también que
traemos proyectos que no tuvieron techo en los estados, proyectos que tienen una
puntuacion favorable que nos garantizan éxito, si a un estado le llegaron 15 mil
proyectos, probablemente estemos apoyando 7 mil, quiza 4 mil no soportan o no pasan
la prueba, pero otros 4 mil si la pasan, esos 4 mil proyectos que tienen una buena
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puntuacion, queremos activarlos arrancando el afio practicamente, esto es un poco ver
como aceleramos el gasto, la inversion, el presupuesto, y puedan dar ustedes cuenta
de cémo estan los numeros también ya por productos, como se ha hecho una gran
super matriz aqui con estos datos que ven ustedes.

De aqui cada uno de los temas es tipo el PROMAF, si vemos una cantidad final de café
de 1000 millones, estaremos viendo como saldran del cajén de capacitacién, del cajon
de sanidades, del cajon de la compra de activos, del cajon de transferencia de
tecnologia, es decir que ya el PROMAF como ustedes saben esta llegando con
proyectos cada vez mas integrados, obviamente esperamos corregir las deficiencias
gue debemos de reconocer que seguimos teniendo en algunos programas, pero la
intencion es irle dando integralidad al sistema producto irle dando integralidad a la
politica que lleva una planeaciéon también ya hecha por cada sistema producto.

José Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

En esta lamina como se menciona esta cada uno de los usos y nada mas agregaria, en
total el presupuesto de egresos sefiala que para lo que son las ramas productivas y los
temas estratégicos, deberemos estarle aportando 31,110 millones de pesos, estos
31,110 millones de pesos se componen de los 16 mil que ya se menciond que se
coejercen con los estados, mas 14,728 millones de pesos que se componen del 60%
de los recursos de la SAGARPA vy el restante 40% deberan ser aportados por las
Secretarias que participan dentro de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural,
de los recursos mencionados de los 31 mil, a ramas productivas se les estaran
incorporando 21,091 millones de pesos y si vemos mas adelante en temas estratégicos
se estaria aportando 10,019 millones de pesos, ahi viene en la lista de cada uno de los
usos el agave, el café, el maiz; ahi se ven cada uno de los usos que corresponden
como son los forrajes de la ganaderia.

En los temas estratégicos esta la mecanizacion y equipamiento rural, la tecnificacion de
riego, el uso eficiente de energia agropecuaria, el equipamiento de agroindustrias y
centros de acopio; y otros temas como el PESA, productos orgénicos, etc., como ya lo
mencion6d el Sr. Secretario, para poder aportar estos usos se compone de los
diferentes programas que tenemos dentro de la Secretaria y con esto estaria
concluyendo la presentacidon de la parte del Presupuesto y si tienen algan comentario
o algo adicional que quieran mencionar.

Intervencion.- Inaudible
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Joseé Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

Esta abierta esa parte de los otros temas surgié de la parte de la planeacién que se
realizd con los estados, en donde habia algunos temas que su impacto es muy
pequefio, esto esta desglosado dentro del PEF en el tomo 3 y ahi vienen ya cuales son
esos otros temas, porque son de impacto tan pequefio el recurso que no fue posible
desglosarlos o enlistarlos todos.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Algunas preguntas y solamente pido que si se tiene paciencia para tomar nota y
esperar respuesta a las preguntas y comentarios, lo primero que quiero sefialar es que
en este Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural, lo que esperariamos no solamente
es la presentacién de lo que es el presupuesto 2009 para la SAGARPA, sino el
presupuesto especial concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2009, este no
es un Consejo nada mas para la SAGARPA sino para toda la estrategia de Desarrollo
rural, me gustaria que si en esta ocasion se nos presenta enseguida todo lo que es el
PEC o a una sesidon extraordinaria porque no me parece que tengamos este sesgo
reduccionista a lo que es el PEC para el Desarrollo Rural.

En segundo lugar no necesariamente por tener un poco mas de presupuesto para la
SAGARPA y en general para todo lo que es el PEC, nos da gusto y nos da contento
porque ademas de una serie de consideraciones de caracter cuantitativo de como esta
distribuido ese recurso, tenemos muchas dudas sobre la parte cualitativa respecto a los
objetivos de ese presupuesto y sobre las condiciones de ejecucidén de ese presupuesto.
Voy a hacer solamente algunas preguntas y espero algunas respuestas.

Primero, qué explicacion le da usted Sr. Secretario, a que el PROMAF este afio tuvo un
presupuesto cercano a 3,400 millones de pesos y para el préximo afio se tiene un
presupuesto de 800 millones vista la importancia estratégica de impulsar la produccion
de maiz y frijol, vista la dependencia de importaciones brutales en maiz y el potencial
de produccién en maiz y frijol, qué explicacién le da usted y porqué el ejecutivo
propone esta reduccion y porque no hay ninguna reflexiébn ni comentarios reaccion al
respecto.

Segunda pregunta, el presupuesto de riesgo compartido de 1000 millones de pesos, es
la reintegracion del FOMAGRO en FIRCO o de qué se trata. Tercero, el fondo de
administracion de riesgos de precios agropecuarios, es el programa de cobertura de
precios que antes estaba en ASERCA, se suma al programa de coberturas de
ASERCA o0 es un programa aparte, quién lo va a administrar, quien lo va a operar, no
queda claro, porque ASERCA tiene 9,500 millones en apoyos a la comercializacion, lo
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cual supone un subprograma de cobertura de precios, se adiciona, se suma 0 a qué
estéa referido ese programa.

Siguiente pregunta, el programa de apoyos a la comercializacion tiene 9,500 millones,
un presupuesto sin precedente, pero no estd desagregado, es una bolsa, una caja
negra, a uso y destino discrecional, nosotros hemos propuesto desagregar esto, entre
otras cosas para que se cumpla el objetivo uno y el objetivo dos de ASERCA que es
apoyar la organizacion comercial de los pequefios productores, objetivo uno, y apoyar
el desarrollo de la infraestructura comercial para los mercados agricolas objetivo dos de
ASERCA y esto no se considera, y esta ubicado esto disque en programas
estratégicos, afio con afio se invierte ese dinero y no cambia nada, no hay cambios
estructurales en el uso de este recurso, nosotros hemos propuesto sistematicamente
un uso diferente, qué quiere decir 9,500 millones y también al Oficial Mayor le quiero
preguntar qué quiere decir que con cargo al presupuesto 2009 va a pagar 2000
millones de pesos de compromisos del 2008, ¢ estan desfasados esos 2000 millones de
pesos?.

Otra pregunta, capacitacion y servicios de asistencia técnica 1000 millones de pesos,
van a estar en ASERCA, se van a federalizar, dénde van a estar, la capacitacion
desapareci6 en el presupuesto 2008, nadie la vio, nadie la conoce, va a ser lo mismo
con esos 1000 millones de pesos, donde se van a canalizar, cOmo se van a ejercer.
Conservacion y uso sustentable de suelo y agua, 1,200 millones qué bueno, donde se
van a ejercer, como, con quién, hay un aumento del gasto corriente respecto al
presupuesto total, 13% este 2009 respecto al 9% 2008, crece el presupuesto pero
crece el presupuesto para gasto corriente. Y respecto a usos, de qué sirve mas dinero
cuando no hay criterios, ni hay equidad, ni hay objetivos de politica sectorial, como
explicar que en usos tenemos 2,100 millones de pesos para maiz, siendo un producto
de méas de 3 millones, la principal superficie, y al mismo tiempo cafia de azucar 2,300
millones, porque tienen mas poder politico los cafieros?, mas dinero que los cafetaleros
que tienen 1000 millones, 400 millones menos que este afio, siendo mas los
cafeticultores y mas importancia en desarrollo social y bienestar para superar
problemas, qué criterios se siguen?, el criterio politico, donde estan los objetivos de
politica sectorial, no se ven.

Son algunas de las preguntas que hago a reserva de que entremos al tema de Reglas
de Operacién, pero otra vez, mas dinero al presupuesto de SAGARPA, PEC rural no
guiere decir mejores resultados y quisiera agradecer las respuestas a estas preguntas.

Alfonso Garzon
Representante de CONSUCC

Solo para precisar, debemos de entender que ejecucion directa es el recurso que se
ejerce directamente por la SAGARPA, es las areas distintas a que tienen
responsabilidad los programas ejercer directamente.
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Ing. José Luis Lopez Barriga
Oficial Mayor de la SAGARPA

Es el que no se federaliza, porque dentro de esos 60 mil millones de pesos hay
recursos como el PESA, que finalmente si se coejercen, se hacen a través de los
estados aunque no haya un pari pasu.

Alfonso Garzon
Representante de CONSUCC

La lamina que vimos del PROMAF habla de 800 millones de pesos y no sefiala que hay
un coejercicio, quiere decir que la ejecucion del programa la va a tener directamente la
Secretaria a través de FIRCO o cédmo va a operar este afo, porque fue tortuoso este
afo por la participacion de los gobiernos de los estados que a pesar de que no ponian
un centavo participaban en los comités y eso hacia lentisimo el programa.

Isabel Cruz Hernandez
Representante de AMUCSS

Quisiera hacer algunos comentarios sobre el cambio estructural que aparece en el
programa de induccion y desarrollo al financiamiento al medio rural, ya el afio pasado
teniamos un problema fuerte de coherencia porque no todos los fondos de apoyo a
finanzas rurales de la Secretaria estaban integrados en este programa, hay programas
gue se ejercen por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Rural o del FIRCO y que no
aparecian en este programa, ya teniamos un problema fuerte de incoherencia en el
disefio de este programa, pero ahora en este afio, el problema aumenté porque se
incorporan rubros que en otros afios han estado en otros programas como el caso
especifico del Fondo para Adquisicion de Riesgos de Precios Agropecuarios, que no es
un componente de induccion al financiamiento, que es un mecanismo de subsidio a un
mecanismo de mercado, nunca habia estado en este programa, pero en cambio
desaparece completamente el esquema de apoyo a intermediarios financieros rurales y
me parece muy grave que la Secretaria haya abandonado o le hayan quitado
cualquiera de las dos cosas que haya sucedido, este importante componente de
promocién para la integracion de infraestructura de financiamiento rural, hemos
discutido en numerosas ocasiones en este consejo el problema grave del crédito para
los pequerios agricultores y ahora en este programa desaparece cualquier mecanismo
de apoyo de fomento y de promocion para la organizacién de productores y no se ve
compensado si vemos el PEC global, éste componente no se ve compensado en otros
lugares que haya crecido el presupuesto de la financiera rural o del FIRA o de otro
organismo dedicado a eso, entonces me parece muy grave que practicamente el gran
perdedor de la reestructuracion de este componente, del componente cuatro, haya sido
la politica de promocion a la organizacion de productores en intermediarios financieros,
guiero hacer un llamado a la Secretaria, primero para que revisemos efectivamente en

9



Consejo Hexicano para ACTA 32 SESION EXTRAORDINARIA 20 DE NOVIEMBRE DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

la perspectiva del PEF, como quedo este componente de financiamiento en la
Secretaria, en la Financiera Rural, en el FIRA, en el BANSEFI, porque vamos a
encontrar sorpresas bastante desagradables, es que al final los productores no van a
tener un programa especifico de apoyo y sin embargo se vuelven a repetir esquemas
de garantias que ya fueron bastante apoyados y subsidiados en otros afios, y que con
la constitucion del FONAGA, el afio pasado se capitalizé bastantes mecanismos de
apoyo a garantias, no tiene sentido que sigamos apoyando garantias si no hay acceso
al crédito.

Lo que yo solicitaria es que tuvieéramos dentro de la discusién de cOmo se va a ejercer
el presupuesto para el préximo afio y que tiene que ver con reglas de operacion que se
integre un grupo de trabajo para discutir como va a quedar toda la politica de
promocién a la organizacion de productores en materia de financiamiento rural.

Quisiera hacer dos comentarios, vuelve a aparecer el tema de la redaccion del decreto,
en el decreto hay varios elementos que van a afectar seriamente el desarrollo del
sector, no esta planteado el PEC aqui, pero quiero plantearlo porque no va a haber otro
momento en el Consejo de este dia, y es el articulo 46 del decreto de egresos que
establece, es un atentado al desarrollo tecnolégico del sector financiero rural, establece
la obligatoriedad para todas aquellas instituciones que apoyen la creaciéon de sistemas
para intermediarios financieros, establecen la obligatoriedad de dar el apoyo a través
de BANSEFI, es decir, que un programa de cualquier Secretaria que apoye a una
organizacion de productores para comprar su sistema de informacion va a tener que
adherirse a la plataforma tecnolégica de BANSEFI, es una plataforma que ha tenido
una inversion de mas de 100 millones de ddlares y hoy se establece un mecanismo
unilateral de apoyo en el PEC que va a afectar el desarrollo tecnoldgico porque todos
los otros sistemas que estan funcionando en el mercado no van a tener una demanda
dado que el PEC esta orientando especificamente a poder financiar esta plataforma,
me parece que es un conflicto de interés garrafal del Gobierno Federal, y tenemos que,
como Consejo, emitir una opinion al respecto.

Finalmente el tema de la integracion de las Reglas de Operacion, el decreto establece
una obligatoriedad de alinear las reglas de operacion de Financiera, FIRA, y
AGROASEMEX, pero en ese alineamiento no entran los programas de la Secretaria, es
muy importante que revisemos cOmo se van a ejercer los recursos de este programa,
del Unico programa que aparece especificamente para financiamiento que es el de
Fondos de Garantia y otros apoyos y creo que aqui deberiamos incorporar el
componente de apoyo a la organizacion de productores, o0 la Secretaria
especificamente tiene un veto de la SHCP, seria la pregunta, tienen ustedes un veto
para que la Secretaria promueva la organizacion de productores en el terreno
financiero o porque desparecié totalmente de los programas ese componente este afio
y si en cambio aparecen muchos otros programas nuevos que no estaban
contemplados.
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Jorge Antonio Medina
Representante Sistema Producto Algodén

En la columna de ramas productivas no encuentro el algodén, pregunto en qué renglon
esta considerado.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Cabe la posibilidad de que no esté.

Jorge Antonio Medina
Representante Sistema Producto Algodon

No asuste por favor.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Lo cual no implica que no exista Don Jorge Antonio, en un momento hablamos de eso.
¢Alguna pregunta mas?

Gustavo Sanchez Valle
Representante de Red Mocaf

Con esta informacion que se esta presentando del presupuesto de la SAGARPA creo
gue tenemos una panoramica gruesa de aproximadamente una tercera parte de los
recursos que se van a ejercer dentro del PEC rural pero creo que es fundamental que
este Consejo conozca los otros 150 mil millones de pesos que van a ejercerse en
diferentes programas y a través de diferentes dependencias, hacia qué se le esta
apostando invertirlos en el 2009; creo que todos ya conocemos en términos generales
los rubros de distribucion del presupuesto por programas y por dependencia, pero
como es el caso de pro-arbol, en el PEF no queda muy claro hacia donde se van a
invertir los 5 mil millones de pesos dentro de las diferentes actividades productivas y de
conservacion, cdmo se pueden hacer sinergias entre diferentes recursos a traves de
las dependencias y apoyamos la idea de que pueda haber una sesion extraordinaria
donde se presente el conjunto del PEC rural y que las dependencias a cargo de este
ejercicio puedan responder la inquietudes y propuestas que tengan las organizaciones.
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Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Hacer un comentario que tanto la parte que sefialaba Gustavo Sanchez como Victor
Suarez, efectivamente esta sesidn es una sesion extraordinaria que fue convocada
para analizar el presupuesto de la SAGARPA, asi fue planteado en la reunién ordinaria
y asi se esta tratando, lo cual no quita que haya la posibilidad de plantear otra reunion
para ver el PEC en lo general, si es importante decir que a lo largo del afio en lo que
viene a ser la informacioén que el propio PEF nos obliga a dar, puntualmente cada
trimestre ha habido una sesion exclusiva del propio Consejo para dar lo que es el
avance del PEC en lo general, en dichas oportunidades se convocan a todos los
representantes del resto de las dependencias que integran la Comision Intersecretarial,
y cada una de las dependencias explica el avance que tiene que ver con el ramo que
corresponde.

Esto para decir por qué estamos en el presupuesto de SAGARPA, es reunién
extraordinaria y se pacté basicamente para el presupuesto de SAGARPA.

Joseé Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

En lo que refiere al PROMAF de la reduccién que menciona, nho es exactamente asi,
recordemos que el PROMAF si bien ahora aparece como un tema estratégico con 800
millones de pesos, en el 2008 no aparecia ni siquiera como tema estratégico dentro del
presupuesto, sino que el PROMAF se arma de ese recurso, mas asistencia técnica,
mas desarrollo rural, etc., son diversos componentes los que arman finalmente el
programa.

José Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

En este momento no, es algo que estamos trabajando precisamente en este mes de
enero y la primer quincena de diciembre para dejarlo definido a partir del primer dia
habil de enero.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

En el PROMAF 2009 esperariamos también que las organizaciones que accesaron a
recursos en este afo y en el pasado, sobre todo con sus garantias liquidas, vuelvan a
reactivarse, vuelvan a meterse, a sumar a la meta PROMAF 2009, es decir si este afo
estaremos llegando a un millbn y medio de hectareas aproximadamente, con el
PROMAF fue el millén y cacho, y del PROMAF anterior es casi cuatrocientas y tantas
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mil hectareas, es decir, para el afio 2009 tendriamos las hectareas nuevas del 2009,
mas las que se sumen de este afio mas las del afio pasado, con los dineros se les va a
ir dandole revolvencia, ahi esperariamos que vaya haciéndose la sumatoria cada vez
grande.

Joseé Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

Dentro del fondo de precios preguntaba usted que quién lo va a operar, el PEF
mandata que 500 millones de pesos la parte pecuaria lo va a administrar agroasemex y
los otros 470 millones de pesos la Financiera Rural, para ello también establece que a
mas tardar el 31 de enero la SAGARPA, conjuntamente con la SHCP estara emitiendo
los lineamientos correspondientes para la operacion del programa.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

¢.Son subsidios de las primas de precios?

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Lo ultimo que hablamos con algunos diputados es de dejar una bolsa un tanto cuanto
disponible para las eventualidades, para la volatilidad o para los cambios tan drasticos
gue se estan viendo de un sector a otro, si el afio pasado, parte del antepasado y de
este el sector pecuario tuvo que soportar la carga mayor, si esta tendencia siguiera,
quiere decir que a esos recursos habria que buscarles los mecanismos aparte de las
coberturas que puedan echar para adelante a los sectores.

Lo que estamos esperando ver aqui como la fecha nos dice, 31 de enero, ver inclusive

con muchos de ustedes como estamos observando los siguientes meses del afio para
preparar y afinar mejor esos fondos.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Inaudible.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS
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Una sugerencia Don Victor, y con todo respeto, tratando de respetar un poco la parte
de lo que el orden de gente que va preguntando, tratemos de ir contestando si hay
alguna necesidad de profundizar se pueden abrir espacios, lo que creo que no seria
pertinente es establecer un dialogo en una cosa muy puntual porque hay mucha gente
con inquietudes que podrian derivar en otros casos.

La claridad se da en lo que se tiene, el fondo en este momento tal y como lo dice el
Oficial Mayor viene etiquetado 470 millones de pesos para Financiera Rural, 500 para
AGROASEMEX en la parte pecuaria, hay todavia una serie de cosas por aterrizar en
acuerdos con estas dependencias, puede ser complementario al esquema que tiene de
cobertura la propia SAGARPA, pero también tenemos un mes y medio todavia por
definir algunas cosas de este tipo.

José Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

En la parte de comercializacién sobre lo de desagregar el recurso, es el trabajo que
estaremos realizando precisamente en este mes y medio para desagregarlo y en una
futura reunién se los pueda presentar a ustedes.

(LADO B CASETE 1/2)

Se va caminando y conforme se van inscribiendo y van presentando sus
comprobaciones, es conforme se va ejerciendo; asi es, que va sujeto a las
comprobaciones, yo no tengo ningin compromiso hasta en tanto no me trae una
comprobacién, si la comprobaciéon me la traen en enero del 2009, es cuando yo lo
debo, se tiene un estimado de aproximadamente ese recurso.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Inaudible.

José Luis Lopez Diaz Barriga
Oficial Mayor SAGARPA

No porque no lo debo, el que se adefa es el que usted ya tiene devengado, 0 sea
cuando yo ya le debo a un prestador de servicios 0 a un productor en ese momento yo
lo adefo, y ahora si es con recurso todavia 2008.

De la parte de asistencia técnica, Tofio la estara contestando, en lo que respecta al
gasto corriente todo tiene un crecimiento, debo de mencionar que en la parte de
CONAPESCA dentro de la pansa, aparte de la obra publica que desagregamos, esta la
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parte de inspeccion y vigilancia que son aproximadamente 140 millones de pesos, si es
por eso que se ve crecido el gasto corriente.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Insistiré también en el tema del gasto corriente, de que practicamente nos seguimos
manteniendo con el casi 7% del presupuesto global de lo que requiere la Secretaria
para atender todas las areas, todas las ramas, todos los estados en todos los rincones
y en todos los sistemas producto, es mas o0 menos con lo que estamos operando.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Yo tres comentarios tanto a preguntas que hacia Victor Suarez como Alfonso Garzéon e
Isabel Cruz; primero en relacion a la parte de lo que es PROMAF que también
recuperaba Alfonso Garzon, precisar que los 800 millones en este caso vienen en el
rubro de activos, el PROMAF es un programa de ejecucibn mas que presupuestario,
hoy en dia en la Secretaria y en todo lo que hoy en dia armamos también con todos los
estados y con las diferentes entidades con las que trabajamos, hay un término en el
cual decimos, bueno una cosa es el programa presupuestario y otra cosa es el
programa operativo, el programa operativo en este caso es el PROMAF que conjunta
recursos de diferentes cajones, en este sentido lo que se prevé, como decia el
Secretario, 800 millones de pesos al menos para activos, esto también va a tener que
aterrizar en un ejercicio con los estados de parte de lo que los propios estados ya
pusieron para maiz, que se articule con el PROMAF, que coincido con Alfonso Garzén
gue en el 2008 fue complejo, pero la diferencia es que en el 2009 tenemos con un
ejercicio de planeacion ya previsto qué es lo que va a destinar cada estado, esto es un
activo que el afio pasado no teniamos y que ahora se logré trabajar mucho mas a
fondo con los estados y definir cuanto de lo que coejercemos con ellos destinaran a
maiz y consecuentemente a PROMAF.

A este fondo se sumara también un componente de la parte de asistencia técnica que
esta en el programa de soporte y también un componente de lo que viene en la parte
de lo que son los programas de induccién al financiamiento, en el programa de
induccion al financiamiento efectivamente durante el 2007 se destiné la mayor parte a
la creacién de mecanismos de garantia, en 2008 por mandato del PEF se transfirio a
banca de desarrollo y ahi se cre6 el FONAGA y en el caso de 2009 no viene
explicitamente dicho que tenga que haber una transferencia a Banca de Desarrollo
pero la idea es trabajar junto con banca de desarrollo fortaleciendo los esquemas que
se han hecho con ellos y generando otros como son los propios fondos de garantia.

En la parte de lo que es el presupuesto global de asistencia técnica, hay dos
componentes en 2008 estamos cerrando el ejercicio de lo que viene a ser el gasto total
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en asistencia técnica con mas o menos 1,680 millones de pesos destinados a este
rubro, es importante decir que de esos 1,680 mas o menos 380 son aportados por los
estados y los otros 1,300 provienen de la SAGARPA, de esos 1,300, 900 fueron en
coejercicio con los estados y los otros 400 en programas centralizados, uno de los
programas centralizados méas importantes evidentemente fue el PROMAF, de esos 400
millones de pesos centralizados nada mas, el PROMAF significé 314 si no me falla la
memoria, entonces el resto que serian 86 millones de pesos fueron en diferentes
actividades, aqui lo que es importante decir es que lo que significan los rubros que se
coejercen con los estados, tienen un punto de partida digamos de asignacion sobre el
programa de activos, pero luego ya conforme se va aterrizando con cada estado hay
mezclas de recursos, por lo mismo y esto es una facultad que tiene el ejecutivo en base
a la propia planeaciéon, se hacen transferencias de una bolsa a la otra segun venga
realmente la planeacion que se esta haciendo con los estados, concretamente en 2008
uno de los rubros que crecid mas y que curiosamente tenia una asignacion de salida
muy bajo era sanidades, al momento de trabajarlo con los estados, practicamente
triplicé su asignacion y significé dentro de la SAGARPA ajustes presupuestales.

En este afo, el presupuesto es un esquema de salida con una serie de compromisos a
cumplir que son los que vienen en el anexo 8 y en funcién a la planeacion que hay con
los estados, eventualmente hay que trasvasar de un programa presupuestario a otro.

En relacion a la parte de lo que es la cuestion de entidades financieras, si viene dentro
del programa de induccién al financiamiento un rubro de fortalecimiento a
intermediarios financieros, este programa lo maneja basicamente la Subsecretaria de
Agronegocios, de hecho esta centralizado en ella, este afio no se ejerci6 mas que a
través de la propia Subsecretaria, incluso hay un traspaso de programas de todo lo que
tiene que ver con induccion al financiamiento, fortalecimiento, intermediarios financieros
gue son responsabilidad exclusiva de las Subsecretaria de Agronegocios y en donde si
es factible apoyar la parte de lo que es fortalecer la parte operativa de capacidades y
de equipamiento de lo que son intermediarios financieros, hay toda una reglamentacion
y hay todo un proceso pero el hecho es que si existe.

Por ultimo, si acaso mencionar en la parte de lo que es el fondo de de riesgo en precios
agropecuarios, la hipétesis fundamental es que se complemente un esquema de
cobertura asi el crédito porgue en ese sentido la parte financiera rural estara sobretodo
ligado al financiamiento y la contingencia de precios y como afecta su eventual
recuperacion mientras que el esquema de cobertura de precios de la SAGARPA
funciona de manera regular por encima de lo que son los mecanismos de crédito, el de
financiera rural seria mas contingente al financiamiento y a la cobertura del pago del
mismo y el otro seria mas bien orientado al ingreso del productor.

No sé si hubiera alguna pregunta mas, evidentemente el presupuesto da para
muchisimo.
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Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Sobre el tema del PEC, tendriamos el calendario previsto que para la semana
siguiente, dentro de ocho dias es jueves, estuviésemos viendo y revisando el tema,
bueno seria la sesién ordinaria en la que tendriamos previsto meter como agenda el
tema de la Alianza y que nos pueda llevar quiza varias horas; por lo tanto hacer otra
extraordinaria para el PEC que podria ser quiza el miércoles o jueves por la mafana si
tienen a bien para ver exclusivamente el PEC y desde hoy mismo citar e invitar a las
demas dependencias para que estén aqui presentes, si gustan entre miércoles tarde o
jueves por la mafana.

Ciertamente, la primera de diciembre podria ser...

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Q vengan los titulares de las dependencias para hablar del PEC...

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Hay interés, que no quepa la duda que hay total y absoluto interés, hay una
coordinacion mas estrecha, mas abierta, en donde estemos sumando todos para lo
mismo.

Gerardo Sanchez Garcia
Representante de CNC

Yo pensaba no patrticipar, pero la verdad es que el optimismo del presupuesto 2009 me
obliga a hacerlo. Sr. Secretario, quisiéramos pedirle ante de que termine el 2008, en
este programa del PROMAF que pongamos primero certeza, seriedad y que se
cumplan los compromisos, ya inclusive Tofio comenté que en PROMAF también va una
parte de componente en asistencia técnica y es verdaderamente lamentable que a la
fecha nos les hayan pagado los técnicos del PROMAF. PROMAF entiendo que era
para aplicar el recurso pues en tiempo de lluvias, en tiempo oportuno y en este
momento hay cantidad de proyectos que no se han pagado; a los técnicos imaginese
usted el capital humano que desde hace cuando menos 6 meses estan trabajando y no
les han pagado y ahora sucede que les estan haciendo ajustes a todos los proyectos
porque segun esto no alcanza el recurso, pero ademas me gustaria que usted hiciera
un ejercicio para bajar el recurso del PROMAF, esta practicamente invitado a que hasta
el mas consistente desista, es cantidad de requisitos, vueltas, vueltas y mas vueltas y
la verdad es que inclusive lo que acordamos nosotros de que fuera el apoyo directo no
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se hizo en apoyo directo se hizo en riesgo compartido, entonces el objetivo principal del
programa destinado a aquellos compafieros que mAas requieren, que estan en
condiciones de pobreza pues ya no se lo dan.

Lamentablemente los mas pobres tienen que andar mendingando porgue son una serie
de trabas las que se ponen, a nosotros independientemente de lo que ya viene de
2009, nos gustaria que cerraramos el 2008 con una mesa especifica para tratar el tema
de PROMAF que hay bastante gente en todo el pais, no solo gente sino proyectos y
figuras que lamentablemente no han podido accesar a ese recurso que ya hay un
subejercicio considerable.

Creo que aqui esto se va a relacionar con el siguiente tema, tenemos que ver no
solamente las reglas, tenemos que ver la mecanica y lineamientos operativos que sean
sencillos, que sean de facil acceso, interpretacion y que no confunda mas a la gente;
en este tema en especifico ya que lo tocaron y que esta hablando de un numero
importante de beneficiarios, ojald que pongamos una solucién, la verdad no le exagero
pero haga una concursa, pregunte y vera la cantidad de gente que esta inconforme con
PROMAF porque no les han pagado, no les han bajado los recursos y los técnicos
estan de verdad angustiados, desesperados porque tienen mucho tiempo trabajando y
todavia no ven absolutamente nada de lo que debiera ser una nobleza y un
compromiso del estado mexicano con ellos. Ojala que se pueda poner una solucion y
échese un clavado Sr. Secretario para que vera cOmo esté este programa.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Hemos revisado con el director de FIRCO y con el Oficial Mayor y con el Subsecretario
de Agricultura, este programa, hemos visto como llegaron los cientos y cientos de
proyectos, y cdmo muchos de ellos ya estan encarrilados, pero también mi insistencia
ha sido en ese sentido Gerardo de acelerar los pagos, sin embargo una primera
respuesta que he tenido de parte de FIRCO y sus gerencias regionales, es que también
no han completado la informacion adecuadamente, estamos atras de las
organizaciones para que nos entreguen la informacién, por lo tanto, ante esto y para
irnos a casos concretos, vamos echando a andar esa mesa revisora del PROMAF dos
de la semana que entra, a partir del martes podremos aqui esperar a los que tengan
casos del PROMAF 2, estaria avisando al Director de FIRCO que se siente todo el dia
Si es necesario para que veamos caso por caso, si antes de salir de esta reunién nos
pasan algun papel los casos que quieren tocar, para que en concreto quiza agendemos
a unos de 9 a 10 de la mafiana, a otros de 10 a 11, para que no estuviesen todos al
mismo tiempo, podriamos hacer una agenda de ese tipo si les parece bien, para
desahogar la problemética que traiga el PROMAF 2.
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Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Inaudible.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Vamos haciéndolo el martes a partir de las 9 de la mafiana

Gerardo Sanchez Garcia
Representante de CNC

Sobre el mismo tema Secretario, aqui traigo nada mas 140 proyectos que no tienen
ninguna solucion, de muchisimos mas y en este momento hay una mesa en Michoacan
de 124 proyectos que realmente los traen vuelta y vuelta y les dicen que les falta un
acta, que les falta que la certifique el sindico, el Secretario de Ayuntamiento, el Notario
Pudblico, ahora que necesitan constituirse con otra modalidad, o sea es ridiculo, en el
caso personal tenemos una figura y casi puedo presumir que no es mala la figura, que
en numero rojos y la verdad ya estamos a punto de desistir, mas bien en nimeros
negros, estamos a punto de desistir por la cantidad de requisitos verdaderamente
dificiles, ni siquiera la SAGARPA en otros proyectos de mayor impacto y de mayor
apoyo econdémico, ni siquiera la Financiera Rural y vaya que es dificil y FIRA, ponen
tantos requisitos como FIRCO, entonces le tomamos la palabra, pero no solo eso,
vamos a traer a los grupos para que vengan y entonces que testifiquen efectivamente
de que no esté funcionando el programa, de que hay un subejercicio y de que tenemos
gue buscar una solucion, no es el echarle mas lefia al fuego sino simplemente al
contrario, es distensionar ese problema que hoy ya se esta viviendo en todo el territorio
nacional.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Alguien mas de algun estado especifico para que en dado caso llamemos a los
Gerentes Regionales. Michoacan, Veracruz, Estado de México, Guerrero, Nayarit,
Oaxaca.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Para que contemplemos, uno de los argumentos es que los gobiernos estatales no
aportan el paripasu y se congela todo, pero ya tenemos 11 meses y se subejercen los
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recursos federales y se congela todo, ya estamos en cosecha y el PROMAF ni sus
luces, una solucién a eso porque si nos vamos a juntar el martes para encontrar que no
caminan las cosas porque tal y tal Gobierno no aporté su paripasu, no va a servir de
nada esa reunion; queremos soluciones ya. El martes, sabemos cuéales son los
problemas hay que encontrar soluciones porqgue no podemos permanecer impasibles, y
ese es uno de los problemas que argumenta FIRCO, nosotros tenemos 75 proyectos
perfectamente integrados, bien validados, pero estan frenados uno, porgue no hay
paripasu.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Esta conformada la mesa, yo sugeriria que veamos al final un orden para atender en
diferentes tiempos a los diferentes compafieros para no hacerlos esperar todo el dia.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

Con su permiso Sr. Secretario, pero la propuesta de nuestra organizacion es esta Sr.
Secretario, el PROMAF es un programa donde nos hemos beneficiado, yo hablo de mi
organizacion, trabajamos pero nos hemos beneficiado, pero nada mas que este
programa ha levantado una expectativa que rebasa los presupuestos, creo que no
podemos seguir caminando asi, la Secretaria tiene que darse a la tarea de reunir todos
los fondos que van a integrarse a este programa para saber de cuantas miles de
hectareas estamos hablando, porque si vamos a estar generando proyectos y
proyectos donde no tengamos los recursos por los presupuestos que tiene el programa,
creo que también eso no es correcto Sr. Secretario.

Lo que nos dimos cuenta también como organizacion, exactamente o mismo que dice
el compafero Victor Suérez, pero hay que reclamarlo aqui en el Consejo, hay varios
Gobernadores en el caso muy concreto de Veracruz, que no le puso un centavo y nos
trajo a vueltas y vueltas junto con FIRCO, si nos ponemos a analizar qué pas6 con
varias entidades, nos vamos a encontrar que el programa se dividié en tres partes, una
era estatal, otra era FIRCO y otra la Financiera y estamos dando malos resultados.

Es importante esas metas, porque tenemos que hacer que este programa no se
desvirtué, y voy a hablar en el caso concreto de Michoacan, mi organizacion esta
participando y sabemos exactamente anualmente cuantas miles de hectareas han
estado en produccion, y hoy sucede que de la noche a la mafana se rebasé una
expectativa totalmente alta, el Gobierno del Estado no dio recursos suficientes y nos
damos cuenta que muchas organizaciones metieron a zapateros, a comerciantes, y a
muchas personas que no tienen que ver con el desarrollo del campo. Debemos de
analizar qué pasa también en entidades cuando vemos esto, porgue acciones como
esa desvirtian el programa y entonces no lo podemos permitir, creo que este programa
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tiene una esencia de fortalecer el desarrollo de los productores y tenemos que vigilar
gue el programa no se desvirtle, y tenemos que sefialar qué pasa o qué vemos en las
entidades porgue si no este va a ser un problema; las metas nos van a servir para ver
esto.

Por ultimo Sr. Secretario, somos criticos, que muchos de los CADER’s deben de tener
otras actitudes diferentes para agilizar el trabajo del trabajo, creo que en eso ustedes
pueden auxiliar muchisimo, queremos un programa agil, transparente, pero efectivo, en
el caso del PROMAF las siembras tienen sus tiempos muy concretos y tenemos que
llegar en los tiempos oportunos.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Para cerrar este tema, es eso Lupita, estamos en una depuracion completa de listados,
el Gobierno Federal nos esta tragando todo lo que llegue a las mesas, no lo hemos
hecho ni lo vamos a hacer bajo ningun tipo de presion, me parece que de esto hay
muchos discursos que se han dado, y simplemente estamos depurando, estamos
trabajando con el mayor profesionalismo que nos es posible; y cuando no se muestre la
documentacion necesaria, obviamente se rebotan los proyectos.

Alvaro Lopez Rios
Representante UNTA

Secretario, creo que para esta reunion que se esta programando, deberian de estar
todos los Delegados de FIRCO vy el Director de FIRCO y estar usted para dar una
apretada a esa estructura que se ha burocratizado mucho, por un lado; y por otro lado,
han generado una clientela a través de despachos especiales con los que se hacen
negocios francamente; se da primero por la actitud burocratica del Director de FIRCO y
sus delegados, y segundo por los despachos que han generado a lado de este
programa para servirles. Si usted no mete mano en estas dos instancias este programa
va a seguir con crecientes dificultades, creo que hay que poner el asunto en esto y
usted apretar ahi las tuercas porque si no vamos a seguir igual, de no operar pero con
mayor exigencia y reclamo de las organizaciones y de sus productores.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Esta aqui el Director de FIRCO, va llegando, simplemente para ratificar un compromiso
aqui Rodrigo, de cara a todos los consejeros, martes proximo a partir de las 9 de la
mafiana, seguramente con la mayoria de tus gerentes regionales, que se vengan aqui,
van a llegar las organizaciones con sus proyectos para intentar resolverles la
problemética que no ha hecho posible que bajen los recursos todavia, o hemos
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platicado tu y yo, tu me has informado perfectamente, cada semana me pasa un
informe de avances, pero también eso hay que aclararlo y hay que intentar poner una
mesa de como si en todo lo que sea posible pero también, delante de todas las
organizaciones aquello que no deba pasar, no pasara bajo ninguna presién, yo también
se los digo y todo el respaldo también aqui al Director de FIRCO.

Desde las 9 de la mafiana programar todo el dia practicamente para que intenten hacer
alguna agenda que vayamos viendo por horas a lo mejor de 9 a 10 una organizacion, y
asi sucesivamente Rodrigo para atender lo mejor posible a todos.

Gerardo Sanchez Garcia
Representante de CNC

Mire Secretario, creo que a nosotros, a las organizaciones campesinas nos
corresponde defender a las gentes que representamos y desde luego que los
comparieros que traemos en el PROMAF no son cachirulos, y quién nos legitima son
los CADER’s; para poder entrar a un proyecto de PROMAF, el CADER tiene que
verificar si son productores o no, no podemos meter a un zapatero o a alguien que sea
mil usos, las reglas son muy claras y obviamente como la demanda va a ser mucha
Secretario, esto debe de ir acompafado de otra decisién, le pedimos anticipadamente
se lo decimos, necesitamos que vean en ddnde existe eficiencia, en dénde hay ahorros
de cada uno de los programas para poder cumplirles a la gente de PROMAF, creo que
seria muy lamentable que si estamos tratando de reposicionar y de darle credibilidad a
un programa tan importante y estratégico, valdria la pena cumplirle a la gente, sobre
todo los de nuevo ingreso, acuérdese usted que son temporaleros, son de estratos de
alta y muy alta marginacion, creo que acompafiado a la mesa usted se va a dar cuenta
de que el problema se circunscribe ya no tanto a la falta de cumplimentacion de la
documentacion sino a la falta de recursos, y ahi le pedimos su ayuda para ver de
donde hay algun subejercicio o alguna eficiencia financiera que nos permita cumplirles
a esa genta.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Recuerdo haber visto techos pre asignados Rodrigo, por estado, aproximadamente,
hasta donde puedan dar esos techos, no hay masy ...... hay estados pero no sé si
estén ya asignados todos los recursos; hacemos esa revision Gerardo.

Santiago Dominguez Luna
Central Campesina Cardenista, A.C.

Ya que llego el Director del FIRCO, que tuviera solicitar aqui al Secretario, a la parte de
Toflo como Subsecretario de Desarrollo Rural y a don Rodrigo como director del
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FIRCO, que si tuvieran una estrategia en el asunto de atender estos proyectos,
finalmente aqui el asunto es de recursos, hemos cubierto la tramitologia, hemos
presentado las solicitudes, el asunto del atorén es por el famoso paripasu pero
finalmente las Reglas de operacibn marcan muy que cuando un Gobierno de una
entidad federativa no le ponga los recursos correspondientes, entonces eso se
concentrara centralmente y se operara a traves de las delegaciones de la SAGARPA y
de la estructura general que tiene territorialmente, entonces la negacion de los
proyectos que estamos presentando y que ya estan validados, es porque se dice que el
estado no le puso, efectivamente y ese es otro tema que hay que revisar, pero el
asunto aqui es que los recursos ya se concentraron en la SAGARPA y como lo dicen
las propias reglas de operacion, si los delegados de la SAGARPA conjuntamente con
los directores de los centros de desarrollo rural van a dar esa respuesta, entonces que
tengan una instruccion bien clara porque no sabemos esos recursos que no se
pudieron ejercer por falta del paripasu a donde se fueron, cuando menos en nuestras
organizaciones hablando concretamente de la CCC, ningun proyecto del PROMAF ha
sido apoyado, todos estan validados y practicamente la cuestidén es porque se regreso
el dinero a oficinas centrales, que sabemos que se tienen que quedar alla en el
territorio, pero no sabemos hacia donde se estén orientando, hacia qué proyectos,
simple y sencillamente la respuesta es de los que desistan, vamos a considerar a ver si
metemos los de ustedes, esa es la respuesta en los estados.

Otro tema importante ahi es el del PROGAN, primero se dijo que ya habian cambiado
las reglas y efectivamente cambiaron para ya no utilizar el indice de agostadero como
Unico factor, pero resulta que ahorita que ya se van a operar los recursos, volvemos al
indice de agostadero para poder reducir los recursos que se van a entregar a los
pequefios ganaderos; a qué le estamos jugando ahi, segun a la conveniencia de lo que
resulte en cada uno de los ejidos, o en cada una de las pequefias propiedades y si
seria importante, lo solicitamos, que también se dé una revisada en ese programa que
es del 2008. Esas son las propuestas.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Nada mas hacer una precision; en el caso de los estados en donde no hubo una parte
de lo que viene a ser el Gobierno del Estado con recursos propios, los recursos no se
regresan a nivel central, se ejercen pero sin tener suficiencia presupuestal para lo que
estaba originalmente previsto, por ahi vienen los recortes, aclara que no hay ningun
tipo de retorno, los recursos estan en el FIRCO, se ejerceran el techo preasignado que
dijo el Secretario a cabalidad en el propio estado, simplemente la cobija al no tener el
complemento del estado, resulta mas corta. Tal y como sefialé el Secretario, ahi hasta
donde se pueda llegar con los recursos federales se llegara y la parte estatal que no se
haya logrado resolver habra que ver si lo dejamos para otro afio o lo resolvemos de
otra manera, esa es una precision que es muy importante hacer.
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Nos quedamos en el tema del PROMAF, el tema era mas amplio, Presupuesto, pero si
no tienen inconveniente vamos a entrar rapidamente a un tema que tiene que ver con
avance operativo 2008, en este caso vamos a presentar rapidamente dos conceptos si
ustedes nos permiten los presentamos y luego hacemos la sesion de preguntas; una la
parte de avance de solicitudes y dictamenes 2008 que se estad dando a nivel de todos
los estados y el otro el avance de cosechas 2008 que presentara la Subsecretaria de
Agricultura, el primero el de Avance de solicitudes.

Victor Celaya del Toro
Secretario Técnico del CMDRS

Esta en pantalla el reporte de las solicitudes dictaminadas a nivel de componente, el
dato es al 13 de noviembre, la semana inmediata anterior, el jueves como ustedes
podran observar dividido las solicitudes en dos grandes bloques, activos productivos y
el resto de componentes se han recibido 260 mil para la parte de activos productivos y
en la parte de los otros componentes 40,600 para un total de poco mas de 300 mil
solicitudes recibidas, hay un monto identificado de recursos solicitados por 32,492
millones de pesos en la parte de activos y para el resto de componentes cercano a los
6 mil millones para un total de 38,458 millones de pesos y dictaminadas de manera
positiva al 13 de noviembre para la parte de activos productivos, un total de 113,354
solicitudes y en el resto de componentes 31,757 para un total de solicitudes positivas
de 145,111 que es cercano al 50% de solicitudes recibidas, el desglose para cada uno
de los componentes tanto en activos como en resto se presenta en pantalla y es
material también que ya esta disponible en la pagina del Consejo.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Aqui me gustaria precisar que esto también se solicitdé en la reunién anterior, tiene que
Unicamente con el componente de coejercicio con los estados, esto es lo que esta
convenido con los estados y lo que se ha recibido ahi, aqui no estan los programas de
ejecucion nacional, aqui no estd el PROMAF por ejemplo, sino solamente los
componentes que estaban previstos y llamar la atencidbn en dos conceptos como
ustedes saben el esquema de coejercicio con los estados con estos diferentes
componentes, recoge de alguna manera lo que era el esquema antiguo de la Alianza,
en promedio lo que puede ser 1996 al 2006, y yo diria que no promedio sino mas bien
moda de los Ultimos cuatro afos, teniamos un total de alrededor de unas 70 mil
solicitudes de las cuales del orden de unas 40 mil eran aprobadas, hoy en dia
practicamente nos fuimos a 300 mil son casi ocho veces el total de solicitudes
recibidas, el monto es altisimo son 38 mil millones de pesos de lo que estaba
convenido con los estados que eran mas o0 menos del orden de 15 mil, se han podido
en esta ocasion dar respuesta positiva a 145 mil, es importante decir que esto es al 13
de noviembre, el cierre definitivo lo tenemos al 15, sin embargo al 13 nos quedaban 4 o
cinco estados por terminar de ajustar algunas cifras, podra moverse un poco, no es
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significativo y si acaso dar cuenta de que la cantidad de solicitudes practicamente se
multiplica por 8 y a final de cuentas la cantidad aprobada se multiplica por dos al
menos, no mas bien de las aprobadas se termina aportando también por 3 veces y
media, porque estabamos aprobando del orden de una 40 mil mas o menos al afo.

Tenemos el siguiente componente, Noe por favor, la parte de lo que es cosechas.

Noé Serrano Rivera
Director de Planeacién Agricola

Buenas tardes. Aqui les presento un informe-resumen de lo que es el avance de la
produccion agropecuaria al mes de octubre, como ustedes pueden observar en la
lamina, este afo se programdé una meta global de 195.4 millones de toneladas
compuestos con la parte agricola pecuaria y pesquera, al ultimo de octubre el reporte
de avances de 153 millones de toneladas, esto representa el 78% del volumen
programado para este afio, en el componente agricola el avance es del 77.7%, en la
parte pecuaria el 83.6%, y en el componente de pesca es cerca del 80% de avance de
las metas programadas en produccion.

En seguida me referiria en especifico al componente agricola, como ustedes saben en
promedio en los ultimos afios la superficie sembrada ha sido de 21.4 millones de
hectareas, el avance registrado al mes de octubre es que hemos superado la meta
programada para el 2008, llevamos ya un registro de 21.6 millones de hectareas
sembradas el componente mas importante que pueden observar es la parte de
primavera verano que suma ya 11.8 millones de hectareas sembradas y eso sumado a
la parte de otofio invierno perenes, nos da los 21.6 millones de hectareas al ultimo de
octubre.

Viendo la parte de produccion, siguiendo en el componente agricola de los 175.5
millones de toneladas programadas al ultimo de octubre, tenemos ya un registro de
produccién de 136.5 millones de toneladas compuestos en la parte de primavera
verano 18.4 millones, en Ol 22.8 y en cultivos perenes 95.3 millones de toneladas, la
meta del 2008 representa un incremento de 2.3% superior a lo obtenido en el 2007
como lo pueden observar.

Si nos referimos a grupos de cultivos, el reporte que tenemos al dltimo de octubre es
qgue en el caso de granos y oleaginosas llevamos ya un registro de produccion del 43%,
la parte complementaria es lo que estd programado en PV que esta en proceso de
cosecha, en el caso de las hortalizas ya el reporte es de 73% de la meta programada,
en forrajes es el 81%, en cultivos industriales donde se encuentra la cafa, el café el
cacao, etc., es del 99% practicamente ya cumplida la meta programada para este afio y
en el caso de frutas el 85%; la parte complementaria corresponderia a los dos
siguientes meses que estan por concluir.
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Haciendo un comparativo del reporte de avances de este afio al mes de octubre con
relacion a octubre del afio pasado, lo que se tiene es que la superficie sembrada
supera en 1.4 a lo obtenido el afio pasado al mismo mes de octubre en términos de
superficie cosechada este incremento es de 1.2 y en el caso de producciéon hoy
tenemos un registro de volumen obtenido mayor en 2.5% a lo obtenido en el mismo
mes del afio pasado, lo que quiere decir es que las metas se van cumpliendo conforme
a lo programado y de seguir esta tendencia seguramente se superara lo previsto para
este afo.

Este es un resumen también de lo que esta ocurriendo en la produccion pecuaria, aqui
en el caso de leche, incluyendo la parte bovina y caprino el avance a la fecha es del
84%, en el componente de carnes en todas sus modalidades el reporte de avances es
ya de un 82% y de otros productos donde se incluye huevo y miel ahi se registran
también los avances ya superiores al 80% en la mayoria de los casos.

Este es ya un desglose de los principales 50 cultivos, en la parte agricola ustedes
pueden observar en detalle los volimenes programados tanto en superficie como en
produccion y el avance a la fecha destacaria los casos donde se registran volimenes
superiores al afio pasado en cebada, en maiz, en trigo, por dar algunos ejemplos, esta
informacion por supuesto ustedes se la llevan; por ejemplo en el caso de cafia de
azucar donde se tuvo también volumenes de cosecha importantes, superiores a los del
afo pasado, y casos en frutales también por ejemplo en mango, en naranja, en pifia y
ahi encuentran ustedes el listado completo con la informacion a detalle.

Alfonso Garzon
Representante de CONSUCC

Solo una duda, la lamina hablaba de las 260 mil solicitudes para activos productivos,
solo 113,354 tenian dictamen positivo, esto quiere decir que son 113 mil solicitudes que
seran apoyadas, porque pueden tener dictamen positivo pero el presupuesto tal vez no
alcance para atenderlas. ¢ Eso quiere decir?

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Que quede claro, aprobadas y digamos con una asignacién de recursos; hay

posibilidades todavia de alguna mas porque como decia cinco estados no terminan de
cerrar, esto lo acabaremos esta semana.
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Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Hay algunos estados que estan haciendo un repechaje por lo que les haya quedado de
algun saldo sin asignar para estos rubros, ya entraron a ese proceso.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

Respecto a la primera parte de la informacién, quisiera preguntar si fuera deseable y
posible, que pudiera estar disponible en medios electronicos, qué solicitudes nombre,
apellido, localidad, persona fisica, persona moral, proyecto, componente, monto, etc.,
de aprobacion, porque me parece que la transparencia es un valor importante, hay
iniciativas de sociedad civil, una pagina que se llama subsidios al campo.org, que tiene
mejor que la Secretaria de Agricultura y cualquier otra dependencia gubernamental,
peso por peso a quien se ha canalizado el PROCAMPO de 94 a 2008 y apoyos a la
comercializacion de 94 a 2008, seria muy deseable que todo esto pudiera se subido en
el momento que se dictamina positivo pues que se suba y que sea publico, seria
posible eso Sr. Secretario?

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Es que esto esta en reglas de operacion mi estimado Victor, eso esta planeado y se
estd cumpliendo a ----- , -.... En cada estado se esta publicando en legajos completos,
viene producto por producto, vienen en una larga fila de columnas, nombre, localidad,
municipio, monto, para qué concepto, qué puntaje tuvo; al menos en cada esta esta....
Una vez que este conjuntado y completa la informacién en cada estado la vamos a
subir aqui a la Secretaria, y eso del PROCAMPO y del PROGAN, también qué bueno
que se de desde hace afos, la transparencia llegdé para quedarse y somos los mas
fervientes convencidos de que esto debe de seguir asi, por lo tanto toda esta
informacion estara hombre por hombre, peso por peso y en qué se invirtio.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

El segundo comentario respecto al avance de cosechas, lo que es loable es que haya
incremento de la produccion, es muy importante, con altos subejercicios en los
presupuestos para el campo y restricciones de crédito a los productores, esto habla
muy bien de que la naturaleza ha estado de nuestro lado y el incentivo de precios ha
jugado también su parte, pero plantea un problema Sr. Secretario, es que el incremento
de la produccion nos plantea varios problemas ahora en cosechas, hay la capacidad de
financiamiento para los inventarios?, tenemos mas voliumenes es cierto, pero no
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tenemos una correlacién de disponibilidad de financiamiento para los inventarios y Si
los productores y las organizaciones no tienen acceso al financiamiento para sus
cosechas, los precios se van a caer, de por si hay una caida de los precios
internacionales, mas la falta de financiamiento pues los coyotes y los grandes
compradores van a tener ventaja y no van a comprar a precios de mercado sino precios
por debajo de precios de mercado con altos costos de produccion.

El otro tema, mas produccion pero no tenemos suficiente capacidad de
almacenamiento, no hay inversion y de los pocos programas que habia se eliminaron,
como vamos a responder a la necesidad de mayor capacidad de almacenamiento y de
mejor capacidad y de mejor calidad para que tengamos mas eficiencias y mas
capacidad, si no tenemos bodegas eficientes y con capacidades suficientes, los precios
se van a derrumbar y otra vez no sera suficiente el esfuerzo productivo y no retornara
el valor a los productores.

Tercer punto, tampoco hay capacidad de transporte suficiente, en época de cosecha se
satura, no hay transporte y las cosechas se quedan, no se pueden movilizar, el
transporte ferroviario estd monopolizado, las grandes empresas monopolizan las
gondolas y al final, en esta parte, no hay atencidon estructural a los problemas que
representa mas comercializacion.

Para terminar seria muy interesante que a los nimeros de incremento de la produccién,
pudieran sumar en qué proporcion estamos disminuyendo dependencia alimentaria, en
qué proporcién estamos disminuyendo déficit comercial agropecuario y en qué
proporcion y monto estamos disminuyendo valor de las importaciones agroalimentarias,
porque decir que estamos....

(LADO A CASETE 2/2)

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Los esquemas de coberturas se han venido incrementando de manera importante en
este Gobierno, el afio pasado si no mal recuerdo, fueron casi 11.5 millones de
toneladas las que pudimos apoyar sea por agricultura por contrato, compras
anticipadas, y con los otros apoyos que ya conocen ustedes; de estar hace pocos afios
en 5 o 6 estados ahora estamos en 28 estados, se esta elevando la productividad y nos
da mucho gusto ver hoy a un Campeche que pide coberturas por mas de 130 mil
toneladas o un Chiapas que esta pidiendo coberturas por casi 200 mil toneladas, y asi
otros estados del sur que estan creciendo que traen ahora mas grano, que traen ahora
mas produccidn practicamente casi de todo, ciertamente cuando asi van las cosas, hay
gue echarle todo a la naturaleza nosotros no hemos intervenido practicamente en nada,
solito se dan las cosas, creo que ciertamente tuvimos un temporal extraordinario, lo
hemos dicho siempre, va por delante eso, y que tenemos hoy presas también llenas a
su maxima capacidad como hace muchos afios no se veia, augura un éxito la de Ol,
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me parece que ahi hay un trabajo que hay que ponerle las medallas a los productores,
nosotros jamas estaremos abogando por ningun reconocimiento, jamas, estamos aqui
para aguantar lo peor, lo otro no nos importa ni nos interesa.

Por ese lado si va creciendo la produccion de granos, el otro dia anunciabamos 15
cosechas record, 15 producciones record historicas en el pais, mas leche, mas carnes,
mas huevo, mas hortalizas, mas frutas, mas grano, mas forraje, se esta recogiendo
practicamente en toda la republica mas toneladas de forraje, eso esta sucediendo asi y
coincido con Victor en que nos falta por supuesto mas almacenaje, por eso pediamos y
hablamos con la gente de Hacienda para abrir un apartado aqui para reactivar, para
reparar bodegas que ya estan construidas y también donde falte, hay que ser muy
puntuales aqui, construir espacios nuevos donde sea muy estrictamente necesario,
vamos a ver qué techo es el maximo que pudiéramos abrir aqui, con el fin de mejorar
esta actividad que es vital para la comercializacion.

Finalmente, estos cuadros de produccién que acaban de ver ustedes, ya los han visto,
lo tenemos estado por estado, y luego también por cada uno de los productos, si
gueremos ver ajo aparecen ahi los diez o doce estados que producen ajo y cualquier
producto, viene por ciclos, viene por lo programado y ahora en la planeacion que
hicimos con los estados estamos cambiando, estamos tratando de subirle mas
hectareas a unos y a otros cultivos, con acuerdo de los gobierno estatales y por eso el
presupuesto que ven ustedes por estado ahi estamos recargando para que sucedan
las cosas, para que se den los cambios, tenemos aqui la programacion por estado la
2009, pero también viene por municipios. Estamos llegando también por DDR’s y
CADER'’s para dejar como responsables directos a nuestra gente que coordinandonos
con los estados y con ustedes, con los sistemas producto vamos a avocarnos a que en
esa region donde hay mil hectareas de pifia, 2000 de coco, 1,500 de cacao, ahi el
enfoque de llevar los paquetes completos para cada producto, al final del afo, al final
del ciclo, nos den mas toneladas, mas rendimiento, mas sanidades, mas de todo,
sobretodo mas crecimiento humano, por ese lado estamos asi con una expectativa,
creemos que debe ser positiva y alentadora, porque ahora la palabra que viene es
clave y es la ejecucion de esto que se ha planeado.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Si no hay mas comentarios entramos al siguiente tema que tiene que ver con Reglas
de Operacion. Como ustedes saben en el presupuesto que se aprobd la semana
pasada el dia 13 de noviembre, aparece para la SAGARPA tal y como ya sefialaba el
Oficial Mayor, los programas que corresponden a la instituciébn practicamente es la
misma estructura de programa, son los mismos 8 programas que existieron el afio
pasado y por lo tanto no vamos a entrar a una explicacion de las Reglas de Operacion
gue ya por todos son conocidas, practicamente existen desde el afio pasado y por lo
tanto ya han tenido una buena etapa de conocimiento; si acaso lo que vamos a
presentar es de lo que se ha tenido de reuniones con organizaciones, con sobretodo
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los operadores aqui jugé un papel muy importante la propia relacién con la AMSDA, las
Secretarias de Desarrollo Agropecuario puesto que hay una serie de componentes que
se prevé tienen que ser ejecutados en coejercicio con los estados, ya hay algunos
elementos que estan modificando las Reglas de Operacion y por el otro lado hoy
haremos entrega, o mas bien pondremos en los correos de todos los consejeros, las
reglas de operacion con estas modificaciones para abrir también al menos un periodo
de una semana mas, tenemos una serie de cosas que cumplir con lo que es Hacienda,
COFEMER, para poder seguir el curso de lo que es la publicacion de estas
modificaciones a las reglas de operacion y en este caso nos limitaremos a presentar lo
gue son estas principales modificaciones.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Un breve comentario porque tengo que salir a una reunién para seguir atendiendo el
tema del arranque de zafras que ya estamos en varios ingenios en varios estados, pero
decirles que ha sido un afio extremadamente complejo por muchas variables conocidas
y no tiene caso repetirlas aqui, desde el primer afio de apertura del TLCAN, pasando
por las crisis de incrementos y luego la baja de los productos, pasando por el nuevo
andamiaje que estrenamos que no solamente la compactacién del PEC sino también la
compactacion de los programas de la SAGARPA, y en ese sentido me parece que con
muchos esfuerzos con deficiencias, reconocidas empezando por su servidor, que no
fue perfecto lo que se hizo, las presiones de tiempo y el cierre del afio pasado fue
realmente muy fuerte, salié el PEF y practicamente no dio margen de maniobra para
que se pudiera tener un poco mas paz o de mas calma, tenemos que salir
obligadamente por ley el 31 de diciembre, y entramos en el afio fiscal, fuimos
corrigiendo muchos de los temas, cumplimos la mayor parte de los pedimentos del PEF
en cuanto a techos por producto, en cuanto a los tiempos y plazos que nos dieron
cortos, por ejemplo firmar con todos los estados antes del final de marzo, en todos los
convenios por 44 mil millones de pesos, ustedes podran imaginarse que esto nunca se
habia hecho antes en la historia del pais, de poner practicamente los pesos y los
centavos con los estados, negociando y jaloneando cada peso como no tienen idea, a
pesar de que ya habia compromisos establecidos como se pueden imaginar muchos de
los estados tirando a la baja, después de que firmamos y cumplimos con todos los
requerimientos que era llegar a esas fechas, entramos luego a la operacion en donde
ahi se dan jaloneos de los paripaus famosos, después la estratificacion que hemos de
reconocer, creo que apretamos un poco de mas desde la SAGARPA, quisimos forzar
mas porcentaje, mas presupuesto hacia los lugares mas pobres, hacia los mas pobres,
y sin embargo esto luego no respondié asi en los estados, tuvimos que cambiar
estratificaciones, ajustarlas en el camino.

Creo que podriamos enumerar aqui algunos otros tres o cuatro, principales problemas,
repito que reconocemos que hemos trabajado con los Gobiernos estatales, con la
CONAGO, con AMSDA principalmente, para ver como entramos aqui y que lo
hagamos rapido porque creo que el afio que entra ustedes coincidiran con su servidor,
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de que es un afo muy complejo, en lo financiero, en el financiamiento, en la
produccion, en la seguridad alimentaria del pais, el proceso electoral del afio que entra
gue se nos junta aqui también porque antes de dos o tres meses de la eleccién, hay
gue parar una serie de actividades forzosamente, hay que parar la maquina, entonces
estamos haciendo todo el esfuerzo para que desde antes de que, cuando empezamos
a trabajar el tema de la Alianza, hace como unos cuatro meses aqui elaboramos la
agenda junto con ustedes, de la alianza, y que deciamos hay que revisar todo, hay que
revisar programas, presupuesto, reglas de operacion, y asi recorrimos practicamente
todo el pais, casi en todos los estados hemos estado con los consejos estatales, con
sus lideres regionales, lideres estatales de todos los sistemas producto, hablando de lo
mismo, hablando inclusive del nuevo PROCAMPO, hablando del nuevo esquema de
comercializacién, ingreso objetivo, todo esto hemos venido trabajando en los ultimos 4
meses con el fin de llegar lo mas pronto posible a un acuerdo, a una correcciéon de lo
gue haya que corregirsele a las reglas de operacion, asi con esa apertura, con esa
transparencia bien trabajado, para que juntos construyamos lo mejor para el sector.

Hoy lo que se presenta aqui no solamente lo que hemos recogido de todo el pais, de
muchas organizaciones nacionales importantes, sino también de estudios vy
evaluaciones que la OCDE, el Banco Mundial, el BID, las universidades, las
evaluaciones anuales que hacemos de programas, todo esto se ha puesto aqui para
llegar a lo que van a ver ustedes, es decir lo que hemos corregido hoy esta aqui a su
disposicion y es asi a donde espero que nos ayuden, ojald ahora en el tiempo a que
corrijamos, a que hagamos el mejor trabajo que nos sea posible a todos.

José de Jesls Romo Santos
Dir. Gral de Apoyos para el Desarrollo Rural

Yo les voy a presentar cuales son derivado de todo este proceso que ya comentaba el
Sr. Secretario, y lo que comentaba el Subsecretario Ruiz, algunas de las que
consideramos las principales modificaciones que se estan planteando a las reglas de
operacion en 2009.

Como se les coment6é también, tendran a su disposicion en un forma DC para que
puedan hacer una comparacion facil, agil y expedita lo que hoy dia contienen las reglas
de operacién vigentes en 2008 y lo que se esta planteando precisamente para retomar
toda esta serie de recomendaciones, de sugerencias, de analisis que se han hecho y
poderlas mejorar en beneficio de la atencion que debemos dar a los productores.

Hay una serie de asuntos que ustedes saben, se trataron de compactar en las propias
reglas de operacién, sin embargo todavia quedaban algunas cosas que no estaban
necesariamente dentro de la estructura que se dio a las reglas, las reglas se armaron
con una estructura de una parte inicial aplicable a todos los programas, después
articulados del 13 al 20 especificos por programa y después articulados generales, no
obstante hubo algunas cosas que se incluyeron en el articulo 13 particularmente hoy
dia dada la operacion es necesario que apliquen para todo lo que son los programas de
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coejercicio y no para uno solo de los articulos que rigen la forma de aplicar los recursos
como es el articulo correspondiente a activos, en ese sentido lo que se esta buscando
es llevar a las disposiciones generales que estan en la primera parte, en lo que
nosotros llamamos las tapas, parte comun para todos los programas de coejercicio con
los gobiernos de las entidades federativas, particularmente la estratificacion de
productores y su regionalizacion que pasa del articulo 13 al articulo 8, con una
caracteristica fundamental, la propuesta establece que queda como facultad de las
entidades federativas, definir mediante estudios ex profeso o pre existentes avalados
por una institucion de educacion superior, la tipologia de productores conservando tres
estratos de marginacion o pobreza y también tres estratos en sus localidades, este
estudio tendra que ser avalado por los consejos estatales de desarrollo rural
sustentable en cada una de las entidades federativas y ser enviado a la Secretaria para
su analisis y posterior autorizacion.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Recordaran ustedes aqui, si me permites, que es esta matriz de 9 cuadritos en donde
estamos ahi diciendo o cuanto queremos invertir de los recursos en coejercicio en las
zonas menos desarrolladas, de menos desarrollo, para desarrollarlo y luego dentro de
eso por el otro lado, con cuanto queremos subsidiar a los productores ubicados en
esas zonas, esto lo nosotros lo hicimos el afio pasado parejo para todos, ahora creo
que también hay razén en que varios estados, que no puede ser una matriz que se
aplique por igual a todos, hay estados en donde hay mucho menos pobreza que en
otros, hay menos pobreza rural, hay extensiones, hay productos diferentes, de esta
forma cerca de 14 o 15 estados pidieron una reconsideracion, pedimos que vinieran
avalados con estudios técnicos con suficiencia y asi fue, por lo tanto ahora se partira
seguramente de la base que ya tenemos, pero sera el que los estados ajusten, hagan
los ajustes pertinentes para el 2009.

José de Jesus Romo Santos
Dir. Gral de Apoyos para el Desarrollo Rural

Otro de los ajustes que se plantean, traiamos diferentes paripasus en diferentes
programas y componentes de coejercicio, la propuesta plantea en apego a lo que
establece el presupuesto de egresos de la federacion para 2009 establecer un paripasu
anico para todo lo que son los programas y componentes en coejercicio de un 65%
recursos federales y 35% de recursos estatales para todo lo que en las propias reglas
se establece como la modalidad uno, la modalidad de coejercicio; otra de las
disposiciones que se llevan a las tapas...
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Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

El tema del pari-passu que el afilo pasado una vez que firmamos con todos los
gobernadores, con el 100% de los estados, en cuanto firmamos entrd ahi una letra, la
famosa “y”, que decia que el 65% los estados y el 35% estados y beneficiario, y esa “y”
para los estados en cuanto tuvieron un acuerdo entre ellos, decian que ese 35%
habria que sacarle un porcentaje quiza de 15 o 20 puntos al productor y por lo tanto los
estados en lugar de poner un 25% tendrian que poner un 15 o 20%; esa sola letra “y”
nos llevo dos meses practicamente de estar estira y afloja, hasta que llegamos a un
acuerdo en donde fue lo que nos dio la salida al tema no, ahora por lo tanto, queda en
el PEF establecido por los diputados que hay que decir otra cosa sin acusacion, de que
tanto Hacienda, diputados y nosotros, en diciembre del afilo pasado nos amarramos a
gue era el 65% / 35% y por eso firmamos todos los convenios. Repito, sin acusar a
nadie, simplemente se nos echan para atras tanto diputados como también estados y
tuvimos que poner la cara nosotros sin acusar a nadie sin soltar ni decir nunca cémo
habia sido la verdad, la realidad, entonces esto asi es, eso nos toca hacer lo hacemos
con gusto pero esa es la verdad, ahi hay semanas rezagadas, semanas retrasadas que
hay que comernos asi a veces aunque no nos gusten las cosas.

José de Jesis Romo Santos
Dir. Gral de Apoyos para el Desarrollo Rural

Otras de las disposiciones que gquedan como aplicaciones de caracter general y que
antes estaban en lo especifico en el articulo correspondiente a uno solo de los
programas tienen, tiene que ver con la definicién de fechas de apertura de ventanillas
gue se homologan precisamente para todo lo que es la modalidad uno, todos los
programas y componentes en coejercicio, esta fecha también en consideracion a lo que
ya se comentaba en esta reunién, se propone adelantarla como fecha de apertura
ventanillas a mas tardar el 15 de febrero en las reglas anteriores estaba a mas tardar el
tltimo dia de marzo perdén del primer trimestre que era el ultimo de marzo, en este
caso también lo que se propone es que el Comité Técnico Nacional solo revisara casos
de los estados que no puedan cumplir con esa fecha o que requieran ampliaciones de
plazo de apertura cuando en un momento dado esto también se pueda hacer por las
areas normativas para lo que es la modalidad dos, incluyendo también la posibilidad
gue lo hagan las comisiones de regulacién y seguimiento correspondientes de
programas especificos como lo es el caso de PROMAF que aqui se manejaba.

Otra de las consideraciones que se generalizan también es que habia una serie de
disposiciones regadas en todos los articulos practicamente de las reglas de operacion,
que aludian a actividades o funciones del Comité Técnico Nacional, la intencion es para
gue guede totalmente claro cuales son las funciones las actividades y las atribuciones
del Comité Técnico Nacional se concentran todas en un solo Articulo, el Articulo 10
donde ya aparecia el Comité Técnico Nacional.
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Al interior de los programas es conveniente sefalar o que son los articulos 13 al 20,
gue es la parte esencial de cada uno de ellos, se conserva la especializacion de cada
uno de los programas y sus componentes, que esto es algo que ya venia dentro de la
estructura planteada desde el afio pasado; se eliminan practicamente todas las
duplicidades que habia en los contenidos generales que son del articulo uno al 12 y del
articulo 21 al ultimo articulo de los transitorios, se conserva también despersonalizados
los programas en virtud de que serd el comité técnico el que defina las unidades
responsables de cada programa, se establece, esto es un error que tuvimos en las
reglas del afio pasado, se establece un solo formato de solicitud para los programas y
componentes en coejercicio, sera con las modificaciones correspondientes el anexo 3y
3A, todo lo de coejercicio, todo lo que se aplica en cada una de las entidades
federativas, sera sujeto de un solo formato de solicitud.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Aqui en esto también pedirles que nos ayuden a echarle un ojo a todos los formatos,
gueremos un solo formato practicamente para todos los programas, pero que nos
ayuden a que sea lo minimo requerido, lo minimo también que se pueda revisar, no
pedir tampoco lo que no podamos revidar; que nos ayuden a hacer esto mas agil, mas
facil para el productor sobretodo, ahi también serd parte de la propuesta que nos
puedan hacen en estos siguientes dias, facilitar y hacer mas agiles estos formatos.

José de Jesls Romo Santos
Dir. Gral de Apoyos para el Desarrollo Rural

Particularmente en los programas de activos en lo que corresponde a los porcentajes
de apoyo, también se define como facultad de cada gobierno de la entidad federativa
definir los porcentajes de apoyo, y someterlo a validacion de su Consejo Estatal de
Desarrollo Rural Sustentable, en funcion de su estratificacién y porcentajes que ya se
veia anteriormente, pudiendo dar apoyos en un margen que va hasta 70% a los
productores de menor nivel de activos y hasta 90 para los solicitantes que pertenezcan
a grupos prioritarios, también sera algo que se tendra que discutir en cada una de las
entidades federativas y someter a la aprobacion del Consejo estatal de desarrollo rural
sustentable correspondiente de cada entidad federativa.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Aqui en este caso, a sus organizaciones estatales, yo les pediria también que nos
ayudaran a apretar y a forzar mas que se den las sesiones en los Consejos Estatales,
hemos estado recorriendo como el afo pasado igual, todos los estados y casi
solamente cuando vamos, en algunos estados solamente cuando vamos, parte de la
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agenda numero uno es Consejo Estatal, y ahi dar avances de como va el ejercicio,
abrir los nimeros, en muchos estados hasta que vamos casi al final del afio es cuando
se estan conociendo los nimeros que estan manejando, yo les pediria que nosotros
estamos haciendo hasta donde nos es posible, pero quisiera que entraramos en una
dindmica nacional, si aqui sesionamos el ultimo jueves del mes por ejemplo, casi seria
por un orden asi, que la primera semana del siguiente mes se tocaran en al menos una
hora los temas que vimos en el Consejo Nacional, para que la informacién baje en la
misma linea y luego desahogar la agenda estatal de prioridades, quisiera que
entraramos en una dinamica si de participacion, de democracia, de rendicién de
cuentas, de ver en qué se estan invirtiendo los pesos, de orientar mejor los dineros, de
forzar a que pongamos en tiempo y forma los dineros tanto federales como estatales,
gue veamos aqui como van quedando los saldos, en fin, todo eso también debe llegar
en los estados , que ojala nos ayuden ustedes a que se den asi las cosas.

José de Jeslis Romo Santos
Dir. Gral de Apoyos para el Desarrollo Rural

Otro de los cambios que se plantean para 2009, tiene que ver con la posibilidad de que
los gobiernos de las entidades federativas establezcan parametros de calificacion
adicionales, las reglas de operacién quedaron en esta parte también demasiado
cerrada desde el afio pasado, lo que estamos proponiendo es que se conserve la
calificacion genérica que nos permita tener transparencia en esto, pero habra la
posibilidad de que los gobiernos de los estados, también de manera transparente,
establezcan parametros que permitan que se de una respuesta a las prioridades
marcadas en cada una de las entidades federativas sin que se pierda por su puesto el
espiritu de la transparencia en la forma y el método de calificacion, por supuesto que
esa parte se conserva.

Se establece también como un cambio, el compromiso de destinar hasta el 4% del total
de los recursos en coejercicio, lo que es la modalidad 1, los recursos federales mas
estatales, al componente de transferencia de tecnologia que es algo que no habia
guedado lo suficientemente claro en las reglas anteriores y también se clarifican otros
aspectos entre ellos el papel de las Fundaciones PRODUCE como ventanillas para el
componente de transferencia de tecnologia.

Esos son parte de los principales cambios como se mencionaba aqui, la comision de
presupuesto de este érgano colegiado, sesiond esta semana para recibir la informacion
correspondiente, se les hara llegar también a cada uno de ustedes para seguir
recibiendo las aportaciones que nos hagan al respecto.
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Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Sumaria aqui dos ideas también que queremos que de alguna forma tengamos en la
practica real, y que es el arranque rapido del 2009, si bien seguramente vamos a ver
aqui alguna cronologia, pero si queremos lo mas que sea posible, que en todos los
sistemas producto, todos los programas, vaciar ojala lo ideal seria que en los 4
primeros meses del afio vaciaramos mas del 50 o 60% del presupuesto, porque
gueremos también acompafiar con esta segunda idea de pagar el justo a tiempo en el
campo, si algo que quisiéramos hacer a rajatabla y que se distinguiera el afio 2009 por
alguna cosa positiva que lograramos hacer, pagar justo a tiempo, esto ya lo hemos
hablado con los diputados, lo hemos hablado sobre todo con Hacienda para hacer una
programacién que es una parte que nos tocara hacer a nosotros, que ya también
estamos haciendo el ejercicio con todos los gobiernos estatales, de cuando es cuando
requieren el recurso a lo largo del afio para llegar al menos dos o tres semanas con el
dinero el mano para los productores, creo que la tuberia ya estd construida ahora,
simplemente es abrir las llaves y que baje rapido el PROCAMPO, el PROGAN entre
otros, en este sentido quisiéramos que el afio 2009 se distinga mucho por eso y ojala
gue en las reglas de operacion, este ajuste que le vamos a hacer nos de el resultado
final.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

También, si me permite Secretario, un par de comentarios adicionales, primero tal y
como se acordd y se propuso en la reunion ordinaria pasada, se citd a través de la
comision de presupuesto y programas sectoriales y a una sesion previa para revision
de lo que son las reglas de operacion, esta sesion ocurrid el pasado martes, en ese
espacio seguiremos trabajando en lo que es algunas sugerencias adicionales y si
precisar algo, evidentemente las reglas de operaciéon continlan la mayoria de ellas en
su condiciéon actual, donde ha habido més cambios, ustedes lo pueden ver por la
presentacion sobretodo en la parte de coejercicio con los estados y tiene que ver
también con una razén que sefialaba el Secretario, en términos generales el famoso
retraso mas que subejercicio en la aplicacion de los recursos y el entregarlo a los
destinatarios finales, tiene que ver en muchos casos sobretodo con ese componente de
coejercicio por la complejidad que tiene, porque implica paripasus, porque implica
también la forma de bajarlo a los fideicomisos estatales, el resto de los programas
PROCAMPO practicamente fluye, si acaso PROGAN este afio tuvo una complicacion
que fue la elaboracién del nuevo padron, pero una vez que esos programas tienen
identificado el padron de beneficiarios, corren relativamente rapido, es sin embargo en
el componente de coejercicio y que hoy en dia estda mandatado por el PEF, y hay que
decirlo claramente, donde la forma en que bajamos los recursos a los estados que
luego implica la aportacion adicional de los estados, que luego implica convocatoria,
recepcion de solicitudes, procesamiento de las mismas donde suele haber el mayor
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retraso relativo en la parte de aplicacion del presupuesto de SAGARPA y por lo tanto
también es donde se estan haciendo la mayor cantidad de modificaciones.

Dicho esto, habia levantado la mano Don Alvaro, Isabel, Guadalupe, Victor, Cruz.

Alvaro Lopez Rios
Representante UNTA

Primero quisiera pedir que le dieran seguimiento a la orden que les dio el Presidente de
la Republica para que se modificaran las reglas de operacién en cuando menos 10%, si
le hacen caso al Presidente que es su Jefe, habria que empezar porque le rindan
cuentas si efectivamente este simplificado ese 10% que les dijo, que cuando menos,
esa es una; dos, esta sugerencia que hace Secretario de que en los estados las
organizaciones apretemos un poquito, pasa por un acuerdo entre usted y nosotros para
hacer una alianza y sus delegados no sean delegados decorativos, y en muchos casos
empleados de los gobernadores, ellos saben cuando deben funcionar los consejos
estatales de desarrollo rural sustentable, ellos tiene mano e informacion para no
simular que funcionan solamente cuando usted va, en ese sentido si usted instruye a
sus delegados que dejen de ser un poquito empleados, que se dediquen a construir
una alianza con las organizaciones para pelear de manera conjunta en los estados, nos
parece que podemos hacer una buena alianza frente a esa cultura de pequefios
virreyes gue tienen los Gobernadores par hacer y deshacer, cada quien en su entidad.
Si no hacemos esa alianza y sus delegados son complices, poco podemos hacer las
organizaciones.

Tercero, me parece muy grave que se esté dejando en manos de los Gobiernos de los
Estados establecer los porcentajes justamente porque no funcionan los Consejos
Estatales de Desarrollo Rural Sustentable para determinar los porcentajes de apoyo a
los grupos segun estén catalogados, y luego se esta planteando que haya un estudio,
creo que no hay necesidad de invertir en mas estudios, de esos estamos llenos,
CONAPO y SEDESOL tienen un catalogo, el Gobierno Federal lo reconoce en las
microrregiones, bastaria que se establecieran desde aca criterios de decir si es una
indigena marginada y esté en el catadlogo de microrregiones y de CONAPO, pues estos
pueden tener acceso al porcentaje, porque mire, le voy a poner un ejemplo, usted sabe
que llevo 5 o 6 afios peleando apoyo para un grupo de indigenas que son originarios
del pueblo de donde es nativo Lépez Obrador, después de 5 o 6 afios de estarle
gestionando, este afio nos asignan la miserable cantidad de un millén de pesos y no
para lo que los indigenas pidieron para otras cosas, siendo una zona netamente
indigena el Gobierno quiere que le entren con 50 y 50, le dijimos manden a la chiflada
al Gobierno del Estado y a la Delegada de SAGARPA, porque indigenas, marginados,
jodidos, como van a poder aportar un esquema de 50/50, eso es absurdo; la gente dice
no pues muchas gracias por su apoyo pero de dénde vamos a poner lo que nos toca, y
tienen razon, si tuvieran le entrarian pero no tienen.
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Este asunto creo que hay que revisarlo puntualmente porque no hay necesidad de
estudios y aqui también estamos la Alianza entre el Delegado y las Organizaciones en
este asunto. Luego en reglas de operacion establezcamos que las fundaciones
PRODUCE son las encargadas de ejercer gasto en transferencia tecnolégica me
parece mantener un abuso, una actitud servicial de las fundaciones PRODUCE al
gobierno en turno cual Secretario de Gobierno, y manejan los recursos ahi con sus
cuatachos y simulan programas e iniciativas, creo que hay que terminar de tajo con
eso, las fundaciones PRODUCE son asociaciones civiles como nosotros, si quieren
recursos que compitan como nosotros, porqué desde acad les debemos dar
comodamente recursos que luego no usan bien o que luego desvian.

Por ultimo, espero que en un animo fraterno, sano, este proyecto de transformacion de
las reglas de operacion, podamos tener acceso a él, construirlo juntos, creo que
podemos ponernos de acuerdo, evitarnos el jaloneo del afio pasado, sacarlos juntos,
ejecutar juntos y me parece que podemos lograr que haya puntualidad, eficiencia y
transparencia en el ejercicio del gasto publico.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Un breve comentario porque me tengo que ir, decirle Don Alvaro que la ley establece
aqui, para el caso de los Consejos Estatales que los encabece y los preside el
Gobernador y que a su vez le delega la funcion a los Secretarios de Estado la practica,
asi lo dice la ley; nosotros lo hemos batallado mucho y créame que varios delegados se
han partido el alma por eso, vamos avanzando yo no me desespero tampoco, porque
por ejemplo el afio pasado, si tomamos en cuenta los 32 estados contando el DF y si
tomaramos en cuenta un promedio de 10 sesiones que deberian hacer si lo hacemos
como aqui, 10 sesiones por afio, aqui hacemos 12, esperariamos 320 sesiones en todo
el pais, el aflo pasado me parece que registraron como 50 o 60, este afio vamos a
llegar a las 130 o 150; hay varios estados por ejemplo pongo el caso de Zacatecas,
Morelos y otros 3 0 4 mas, en donde van en su octava o décima sesion mensual,
Zacatecas por ejemplo practicamente la mitad de las consejeras son mujeres y esta
funcionando bastante bien, si tenemos cosas alentadoras, el afio que entra ojala
lleguemos a las doscientas y tantas sesiones para ir alineando esto, pero no solamente
es la sesion, hay que meternos a la agenda, hay que meternos al contenido de los
temas que se den de esto.

Isabel Cruz Hernandez
Representante de AMUCSS

Estando de acuerdo con los planteamientos que ha hecho Alvaro, quisiera expresar mi
preocupacion porque tenemos temas muy puntuales de las reglas de operaciéon que es
importante discutir y que fueron el objeto de la falta de acuerdo que el afio pasado
entre la SAGARPA y las organizaciones de productores y ademas tenemos que
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correlacionar las reglas de operacion de SAGARPA con los otros programas del PEC,
quisiera saber como vamos a abordar el conjunto de las reglas de operacion de los
programas rurales, no solo en la Secretaria sino también en las otras instituciones de
gobierno, pongo solo tres ejemplos de porqué estos elementos hay que revisarlos
detalle, el PROMAF por ejemplo, la operacién del PROMAF funciona para productores
gue tienen arriba de 3,4 0 5 hectareas pero no es funcional el disefio del programa para
productores con menos de una hectarea y media que son productores de subsistencia,
gue requieren aumentar la produccion de maiz para aumentar seguridad alimentaria,
no tanto para el mercado, sino para seguridad alimentaria que también es otra manera
de lograr resolver el problema alimentario de México, el programa no esta disefiado
para eso, tenemos que adaptar el programa para que incluya a los pequefios
agricultores de comunidades marginadas.

Hemos tenidos y esto también esta en la reglas de operacion, lo discutimos el afio
pasado, un conjunto de programas de apoyo a intermediarios financieros y quiero
decirle una cosa Sr. Secretario, si usted revisa las listas de intermediarios que se han
formado en los ultimos 5 afios, la gran mayoria son de despachos y de empresas
agrocomerciales no de productores organizados, el aflo pasado una demanda fuerte en
la perspectiva de que hay pocos recursos de apoyo, era que se limitara los subsidios a
iniciativa de productores y no se dejara abierto a que otros, no estamos en contra de
los intermediarios de despachos pero los subsidios hay que focalizarlos, hay que
modificar las reglas y un dltimo ejemplo, todos los programas, todos de financiamiento
rural estan enfocados al crédito, discriminan a los intermediarios financieros que estan
manejando ahorro, que hacen cartera con ahorro y parece un pecado, no pueden tener
apoyo en ningun programa por generar cartera de crédito rural con ahorro, entonces
hay que ampliar la vision de estos programas en las reglas de operacion.

Estos tres pequefios ejemplos que le pongo lo podemos comenzar a poner en otros
rubros, en otros programas, no me parece que sea tan aceptable, porque vamos a
seguir arrastrando estos problemas que con esto que nos acaban de presentar que son
propuestas estructurales, ya plante6 Don Alvaro una opinion al respecto, se cierre la
difusion a detalle de estas reglas de operacién, cémo le hacemos y como
correlacionamos estas reglas con los otros programas, porque también tiene una
repercusion en los programas de las otras instituciones, del gobierno de las otras
secretarias, es una pregunta; y la propuesta muy concreta es que tenemos que volver a
revisar el detalle de estas reglas o como hacemos.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Como deciamos, desde hace casi 4 meses venimos con esta agenda abierta y lo que
espero es que ustedes nos comprendan de los tiempos tan cortos que traemos, hoy se
les entregaran las reglas a ustedes, espero que antes del martes o miércoles nos den
sSus propuestas puntuales para los programas en especifico y tangamos aqui alguna
otra sesién antes de que salgamos de esto.
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Guadalupe Martinez Cruz
Representante de CONSUCC

Inaudible.

Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Me tengo que ir, hace rato me estan esperando los carieros.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

Sr. Secretario, le pediria nada mas un momento, creo que hemos escuchado con
mucho atencion los sefialamientos que usted hacia, los logros que usted hacia cuando
hablaba de los convenios que se pudieron firmar en el mes de marzo y nosotros
creemos como CONSUC que este problema vuelve a estar latente y mucho mas
urgente que este afio, por esa razon consideramos que es importante que si usted este
afo logré eso convenios de marzo hoy los pueda lograr a partir del mes de febrero,
para que estemos en tiempo y en forma de poder pasar los programas oportunamente,
Sr. Secretario esto tiene que ver también con la disposicibn que tengan los
gobernadores, sefior aqui esta la AMSDA, aqui estan la situacién de la CONAGO creo
gue ellos también tienen que tomar determinaciones muy firmes acerca de si de verdad
quieren apoyar. Le dejamos esa gran tarea, como CONSUCC si vamos a estar
sefialando la importancia que tiene la celebracién de los consejos estatales, coincido
con Alvaro, sus delegados tienen que ser muy puntuales para que estos se vaya y
presionemos juntos esta situacion.

Alberto Cardenas Jiménez

Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Les decia a los Secretarios de los estados que si en diciembre nos fijaramos el objetivo
de no irnos de vacaciones hasta que terminaramos los convenios, en diciembre, le

entrdbamos, para nosotros mejor pero la publicacién de reglas sale hasta el 31 de
diciembre.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Hay posibilidades de trabajarlo.
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Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Estamos en esa misma linea de acelerar todo, me parece que ahora si hay un gran ---
de diputados, de darnos con mas precision lo que deben de poner, y hay una
disposicion también si no viene escrita si acordada, de que Hacienda, en dado caso
gue los estados no alcancen a poner sus recursos en el tiempo establecido, les va a
adelantar participaciones, les va adelantar ramos para que de esta forma puenteen y
tengamos la bolsa practicamente en los tiempos que estan ya conocidos por ustedes.

Guadalupe Martinez
Representante CONSUCC

No he terminado, pero como se iba el Sr. Secretario. Quiero manifestar que nuestra
organizacion ya entregd nuestros comentarios y propuestas para cambios de reglas, en
los programas que consideramos importante hacerlo, pero una situacidon que me
preocupa ahora por la exposicion que hicieron, es acerca de la estratificacion de
productores y su regionalizacion, qué pasa en esta situacién, estamos hablando de la
tipificacion de tres de productores, ahi proponemos y que quede bien claro, que
estamos de acuerdo de que si se va a hacer esta clarificacion tendremos que pensar
coémo acomodamos las reglas en los programas, no es posible que se les pida los
mismos requisitos a los que menos tienen o a los que estan en término medio a los que
si pueden hacerlo, creemos que los que menos tienen también tienen que tener un
plazo diferenciado en la situacion de las solicitudes, de lo que le estan solicitando.

Otra cosa que va implicita ahi y que lo hemos visto en este afio y en el afio pasado, es
la situacion de los recursos econémicos, Alvaro decia algo importante, ahi pedia el
50%, supongamos que hoy no sea asi, pero hoy queremos que esa clase de
productores pueda no tener que dar dinero en efectivo y también dar la presentacion de
pago en especie para que puedan entrar a estos programas porque Si no
definitivamente no se va a poder hacer.

Entre los comentarios generales que quisiera hacer eran esos y poner ahi en ustedes
como ya entregamos nuestras propuestas, que también nos sentemos a las
discusiones generales y lo que sea conveniente por parte de nuestra organizacion
pueda ser acomodado en las reglas de este afio. Muchas gracias.

Victor Suarez Carrera
Representante de ANEC

El tema es un tema de la mayor importancia, quisiera que lo abordaramos con mucha
seriedad, y con mucha atencién, no quisiera pensar que vamos a reeditar el proceso de
desgaste y de desencuentro del afio pasado, creo que el pais, el sector no lo requiere,
estamos en una crisis verdaderamente econdmica profunda de veras, crisis alimentaria,
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por mas que las cifras se puedan presentar halagiiefias, es la oportunidad de construir
reglas de operacion que respondan a los problemas que se han enfrentado y a las
propuestas de los actores sociales, es un principio de la democracia, es un mandato
legal, aqui me interesa mucho, quiero proponer que aqui se acuerde cual es el método,
cudl es el procedimiento y cuales son los tiempo para

(LADO B CASETE 2/2)

Parece que tenemos que ser cuidadosos para no solamente decir haganme llegar sus
reglas de operaciéon y ya, y después publicar las que se les ocurrié a quien sea que se
gue haya decidido y decir que ya ha recogido el 98% de las propuestas y nos vayamos
a la misma problematica del afio pasado. Creo que hay muchos elementos, quisiera
gue este consejo y el método, es el método de poner a los responsables de las
dependencias de cada programa del PEC, con las organizaciones interesadas a
discutir propuestas especificas y acordarlas, porque de otra manera vamos a encontrar
enfrentarnos a otro fac track y se van a publicar las reglas o las modificaciones sin
consenso y vamos a encontrar los problemas de hoy, de qué sirvié haber hecho lo que
hicieron el afio pasado ustedes, de qué sirvid, a efecto de los resultados del sector y a
efecto de simplificacion, equidad, no sirvi6 de nada simplemente fue un desgaste
innecesario, un victoria pirrica la que tuvieron ustedes.

Quisiera poner a la consideracion de este Consejo, de que este consejo se pronunciara
por un método y por un calendario, es de la mayor importancia, ya sabemos que el
tema fundamental no son los recursos, de qué sirven mas recursos al presupuesto
especial concurrente si no amarramos lo fundamental, exhorto con todo respeto a todos
los compafieros y compafieras de este consejo, a que busgquemos un método y un
calendario pertinente, democratico, realista, para que hagamos el proceso de revision,
modificacion, concertacion de reglas y que este sea un ejercicio que no nos confronte
como dice Alvaro, creo que es importante reconocer que Nno somos enemigos, que
ustedes no nos vean a nosotros como enemigos, como gansters o mafias que hay que
evitar a toda costa, ese es el tratamiento que a veces se siente, es la oportunidad, el
pais lo requiere, y no quisiera que reeditdramos lo que sucedio el afio pasado y parte
de este afio porque no resolvié nada, ni le sirvié al sector ni a quienes impusieron esas
reglas.

Me pronuncio y propongo, pido que se vote, discuta que se establezcan mesas de
trabajo por cada una de las dependencias en plazos determinados y que al final de
esas mesas se traiga las conclusiones y los resultados al pleno de este consejo y que
el pleno de este consejo se pronuncie respecto a las conclusiones de cada mesa y a
las conclusiones generales, y hecho este procedimiento pase a modificar y a publicar
en DOF, es el método democratico, es el método de la participacion, es el método de la
inclusion, y no es el método de la acotacion; yo propongo eso con todo respeto y pido
gue se discuta y se vote.
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José Cruz Valles Guevara
Representante de UNORCA

En un proceso de consulta que hizo la UNORCA en varios estados de nuestro pais,
nos encontramos con que los proyectos que han sido validados o dictaminados por las
comisiones dictaminadoras de la que forman parte dos representantes del gobierno en
este caso SAGARPA, y dos personas por parte de los gobiernos de los estados y de
acuerdo al seguimiento a los convenios que hay de las dos instancias, se ha dejado a
la decision de los gobiernos de los estados, la dictaminacion de las propuestas, en
Quintana Roo, en Chihuahua, en Durango, Zacatecas, nos encontramos con los
problemas de que seguramente va a haber subejercicios porque a esta fecha no se han
entregado las notificaciones de los proyectos que han sido dictaminados positivos y
Unicamente después de un peregrinar en las dependencias que pasamos a los
desarrollos rurales, estatales que ahora lo tiene esta area, que ahora lo tiene esta otra,
se encuentra con gue las notificaciones que estan firmadas ya desde agosto a esta
fecha no se han entregado, como propuesta en esta gravedad, es que los Gobiernos
de los Estados estan muy cuadrados a las reglas de operacion y nos las aplican muy
estrictamente en los porcentajes que se asignan, pero también hay que hacerles valer
la regla de operacion donde dice que deben entregar las notificaciones que son
aprobadas o en su caso decir por qué no han sido aprobadas, es urgente y como
propuesta de nuestra organizacion, que dentro de las reglas de operacion se
sistematice la operacion de los programas y se fijen fechas, asi como nos estamos
fijando fechas para la recepcion de propuestas, también que se fijen fechas para
entregar la notificaciones a las gentes que estan beneficiadas.

Seguramente las respuestas que dan los estados, no hay problema que lo que no se
ejerza se quede para febrero o marzo y ya sabemos qué fines llevan en el asunto
electoral en donde quieren entregarle a cambio de algunas cosas las notificaciones a
los productores, por eso creo que la propuesta de que se fijan fechas y se corrijan esas
gravedades de que se esta especulando con las notificaciones a los productores, pues
también metamoslo dentro de las reglas de operacion.

Octavio Jurado Juarez
Representante de AMSDA

Algunas precisiones en torno a las reglas del 2008, en primera instancia todo lo que es
la dictaminacion, no es un proceso que esté en manos del estado ni que esté en manos
de SAGARPA, es un proceso que esta en manos de los dos; y este afio en algunos
casos una de las limitaciones practicas para poder entregar las cartas es lo que ha sido
el sistema de registro, lo que se denomina como el SISER, y en el caso del SISER en
los casos de Chihuahua el ejemplo que mencionaba, el estado no tiene clave de
acceso para poder registrar las solicitudes y poder entregar las cartas de asignacion,
Uunicamente quien accesa esto es SAGARPA.
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Es importante sobre todo para estos casos darle mucha claridad con el objeto de poder
identificar cual es el propdsito del coejercicio, del recurso federalizado y que no es el
hecho de que el estado salga a ser lo que se le de la gana, no puede, si no darle la
mano con el delegado esto no puede hacerse, y en algunos casos también, ustedes lo
saben, las instrucciones de pago en todos los casos la firma conjuntamente el delegado
y el Secretario.

Esta parte donde los estados son los que se retrasan o los que dejan de hacer, la
verdad es que no son, salvo elementos que ustedes tengan a la mano, pero no son
calificaciones que aqui puedan proceder, es muy claro y es uno de los propositos que
nos hemos planteado para el 2009, salir con mas velocidad y superar las diferencias y
las complicaciones que tuvimos en el 2008 aprender de lo que ya vivimos y de lo que
no funcion6 y me parece que estamos en un proceso de superacion que
verdaderamente nos va a poner en otro ambito nosotros confiamos en ello estamos
trabajando en ello y solamente como referencia les quiero decir que el planteamiento
para poder incorporar una cedula de asignacion de recursos directamente en el PEF,
gue nos pueda servir como marco de referencia para el anexo uno del convenio y
poder firmar los convenios en enero fue propuesta de AMSDA, asi que si alguien esta
interesado en que el recurso de ejerza a la mayor velocidad somos nosotros desde los
gobiernos de los estados y también es un reto y una oportunidad que nos hemos
planteado con la propia SAGARPA. La parte de la estratificacion que me parece que no
es menor es simple y sencillamente porque la tipificacién de productores no juega igual
de lo que puede ser en el norte a lo que pueda ser en el sur y si ho estamos en
condiciones de atender las diferentes realidades regionales bueno pues seguramente
el recurso no se va ejercer entonces, realmente estamos aprendiendo de esto estamos
avanzando lo estamos viendo con mucho optimismo y esta parte de las reglas es un
asunto que hemos venido platicando no una vez con el secretario varias veces Yy le
estamos apostando un 2009 a una mucha mayor velocidad del 2008.

José Cruz Valles Guevara
Representante de UNORCA

......... (inaudible) ..... Hay estados mas ricos y otros mas pobres; hay un reclamo en
cuando lo que varios se han referido a las aportaciones de los solicitantes a los apoyos,
con la exigencia de que si pones el 50 o pones el 20 o pones 30, pero tienes que
aportarme tanto porque asi esta presentado ademas en el proyecto solicitado, pero
resulta de que el martes veiamos un poco acerca de esto, porqué no reconocer como
se ha hecho de que la aportacion sea en especie, en mano de obra, en activos etc., y
no exigirle al productor una aportacion econémica los productores ahorita que el
secretario decia pobres o0 menos pobres, hay una estratificacion con la que se basan
los programas pero resulta de que han mencionado estados que ciertamente son mas
pobres que otros, pero esa clasificacion que se tiene para la distribucion de los
recursos en base a los programas de las zonas de alta y muy alta marginacion, de
media marginacion etc., en esos estados a los que el Secretario dice que son mas
pobres que los otros, estan pobres todos, los programas son para, digamos esos
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proyectos y esos programas solicitados por esa gente mas pobre, y solicitandoles
recursos, solicitindoles apoyo, sabe que dice la gente dice esto es una razén para no
darnos esto es un pretexto para no darnos, porque si estan dirigidos estos apoyos o
estos programas para los estados o las gentes mas pobres, para que me piden ese tipo
de aportacion, esa es una forma de decirme no te puedo apoyar si no tienes con que
meterle

Creo gue eso también es una cuestion que debe de considerarse ahi y al igual que en
otros rubros, deciamos antier si los recursos los apoyos que se dan son limitados y un
solicitante que mete un proyecto de cuatro, quinientos, seiscientos mil pesos les dan
cuarenta o les dan treinta, esa persona anduvo cuatro o cinco meses batallando para
hacer el proyecto y le cobré quince o le cobro veinte el del despacho y el del despacho
estd esperanzado de que le den el apoyo para que le paguen, yo creo que ahi es una
cuestion que también se tiene que ver con criterio, en esos pocos recursos hablando de
maquinaria, deciamos también porque no darle la posibilidad a ese productor para que
pueda hacer uso de ese recurso en un implemento importado o usado obviamente
certificado etc., para poder optimizar mas el poco recurso que se le da por ese tipo de
cuestiones, porque si es bien cierto lo que dice el Secretario habra estados mas pobres
gue otros pero habria que ponerle mas atencion a esos mas pobres pero con una
clasificacion asi de decir es que todos estan iguales, todos estan pobres, las ciudades
ya no nada mas en el campo hasta en las zona conurbadas de las ciudades tenemos
un chorro miles de millones de pobres frente a una crisis que ya tenemos encima y que
en un afo va estar peor para el 2009 hacerle frente a la violencia a la descomposicion
social por la falta de los empleos y todavia pichicateando la lana, no por ahi no va, el
campo necesita mas pesos y hay que ponérselos y hay que hacer una distribucién mas
equitativa.

Amparo Gutierrez Reyes
Representante de REMUI

Bueno yo solamente solo dos cuestiones, una que incluso a partir de las Ultimas
intervenciones todas estan en sefalar posibles modificaciones o comentarios a
respecto de las Reglas de Operacidén y sin embargo no sé si la propuesta que hizo el
compariero de que en realidad se discutan en mesas de trabajo, de que pueda incidirse
de manera y que no quede nada mas de que lleguen los comentarios por correo
electrénico y si de verdad van a quedar o no se va a someter a consideracién o no eso
YO Si quisiera insistir porque se ve que es importante y como ejemplo también nosotros
llevamos ya varios afios de estar pidiendo precisamente este tipo de reconsideraciones
en las zonas para clasificar marginadas mas marginadas en sobre todo en las zonas
indigenas, tenemos comunidades donde el municipio es mestizo y ese no queda como
alta marginalidad porque en efecto no es de alta marginalidad pero todas las tenencias
todas las comunidades son de alta marginalidad y ya no pueden entrar en ese rubro
porque el municipio y lo que consideran es el municipio quedé como mediana o incluso
comunidades, nosotros tenemos comunidades de emigrantes a los alrededores en las
ciudades perdidas de las grandes capitales en donde las condiciones son de alta
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marginalidad pero sin embargo no pueden entrar consideradas asi porque toman como
base el municipio que es la capital, por ejemplo alla en Morelia y que sin embargo
tenemos nosotros comunidades sin luz, sin agua, sin pavimento y no entran y de
migrantes, totalmente toda la gente es indigena y no entran porque bueno es Morelia y
si entran, entran con una situacion del 50/50. Asi habria miles de ejemplos y creo que
los que estamos aqui podriamos enunciar cantidades que la idea precisamente a mi
me parecia también cuando la propuesta de poder incidir en las reglas de operacion es
gue todo esto si las reglas de operacion antes se hicieron desde el escritorio por gente
gue nunca se ha ensuciado los pies, ahora se pudiera con todo el respeto del mundo
pero la verdad es que a veces no entienden estas situaciones porque no las han visto
no las ha vivido, pero ahora los que estamos ahi de manera constante en todo esto y
gue nos hemos venido enfrentado afio con afio con estas situaciones pudiéramos
hacer llegar estas propuestas que en verdad pudieran hacer unas reglas de operacion
eficaces, que en realidad pudiera cumplirse con los objetivos de que si los programas
son para los mas marginados pues en realidad llegar a ellos y que de esta manera se
empezara a dar procesos de cambio, también yo me uniria a la propuesta de que en
esto si tendria que yo se que los tiempos son importantes y que estamos contra de
ellos siempre, pero que a lo mejor si se permite escuchar todo este tipo de voces en
una metodologia mas o menos eficiente, pudiéramos en realidad sacar algo distinto
gue estuviera empezando a marcar una politica diferente hacia el campo.

Isabel Cruz Hernandez
Representante de AMUCSS

Es en la misma direccién del comentario que acaba de hacer la compafiera, en el mes
de septiembre la Secretaria nos pidié propuestas de modificacion a las reglas de
operacion, nosotros mandamos las propuestas que habiamos estado discutiendo en el
tema de finanzas rurales, no sé si quedaron o no, qué pasa si en el proyecto de reglas
ustedes nos envian no entré ninguna de nuestras propuestas a quien le reclamo, con
quien discuto, cual es la instancia para reconsiderar, porque la verdad es que
justamente el tema central del consejo mexicano para el desarrollo rural es tener un
dialogo que mejore la eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos y que contenga
cada vez con mayor precision y eficacia los intereses de la mayoria de los productores
de este pais; estamos hablando ahorita hoy se nos presentaron modificaciones a las
reglas de SAGARPA, nuestra preocupaciébn no esta solamente en las reglas de
SAGARPA, sino todas las reglas del sector financiero se alinearon el afio pasado en
base a ciertos principios basicos que establecié la Secretaria de Hacienda pero no
sabemos y volvemos a insistir esas reglas no estan adaptadas para incluir a todos, hay
gue modificarlas hay que hacer ajustes, como va a quedar, nos acaban de explicar dos
programas nuevos que nos sabiamos que iban a existir el programa de Riesgos para
Productos para Agropecuarios que se va operar a través de la Financiera Rural, todos
los que operamos finanzas sabemos que la Financiera se haya cosas para si misma y
enlaza cualquier apoyo que haya a su operacién crediticia, y, que va a pasar con los
gue operen con FIRA, van a tener acceso a ese fondo?, las reglas de operacion lo
establecen asi?, pues creo que si hace falta bueno por lo menos necesitamos revisar
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esas reglas especificas que acabo de comentar pero mas, mas ampliamente tenemos
de aqui al 15 de diciembre pera establecer un proceso un método rapido y efectivo de
revision de reglas y dos semanas es bastante tiempo muy bueno porque la gran
mayoria de las reglas ya se discutieron el afio pasado, asi es que van hacer ajustes,
son ajustes importantes; la propuesta que yo haria seria que organicemos la proxima
semana mesas simultaneas de trabajo para revisar reglas de operacion de los distintos
programas, que las organizaciones interesadas se adhieran a mesas especificas y que
tengamos un sistema de plenaria mesas durante tres dias de la proxima semana y que
por lo menos otros tres dias de las siguiente para que podamos hacer este ajuste a las
reglas. Vuelvo a expresar, hemos participado y no es la Unica Secretaria que pidio
propuestas de modificacion, también hubo otras Secretarias pero no sabemos si
guedaron las propuestas de las organizaciones 0 no, resolvamos este tema de método
como abordamos y cudl es el margen el tiempo que tenemos para poder ajustar y
opinar sobre las reglas.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Bueno voy a tratar de evidentemente no voy a dar respuesta a todo sino tratar de
canalizar un poco lo que creo que podemos hacer de aqui en adelante, también a lo
mejor aprovechar para aclarar algunas cuestiones de lo que explico el Ing. Romo de los
cambios que se han hecho; primero, en relacién a los cambios que se han hecho hay
que ver que el proceso de las discusion de las reglas no es un proceso que empieza
hoy es un proceso que trae ya un tiempo concretamente hay dos espacios de
interlocucion basico, uno es basicamente con la AMSDA Secretarios de Desarrollo
Agropecuarios y los estados y esto hay que dejarlo claramente dicho porgue con ellos
se coejerce una muy buena parte de recurso y por lo tanto meter recursos tanto
estatales como federales tenemos que estar de acuerdo recuperando incluso el espiritu
de lo que dice Octavio Jurado, no es que ejerzan no ellos o nosotros, coejercemos
dicho el término asi viene planteado en el propio PEF y ademas tiene una cantidad de
recursos asignados directamente a los estados, entonces ese ha sido un espacio de
interlocucion y ha habido otro espacio de interlocucion que es el que hablo la
Coordinacion General de Politica Sectorial perdon Isabel Cruz quizas ese es el espacio
en donde tu hiciste sugerencias, todas las sugerencias que se hicieron a través del
espacio que abrié la Coordinacion General de Politica Sectorial, que debe de ver
Fernando Garza, pero debe haber trabajado mas o menos en los meses entre agosto y
septiembre, todos esos ya estan planteados e incorporados en las reglas, sugeriria que
se dieran puntualmente haber si fuera el caso.

Aprovecho también para aclarar que en la parte de estratificacion, lo que se esta
haciendo Don Alvaro es no abrir totalmente el esquema, hay incluso en el PEF un
planteamiento que dice que los niveles de productores identificados llamémosle como
de alto nivel de activos, mediano y bajo, es variable segun las condiciones de cada
estado, por lo tanto corresponde a las Secretaria de Agricultura definir un marco que
luego en cada estado tiene que adaptarse, esto lo que puede provocar es que los

47



Consejo Hexicano para ACTA 32 SESION EXTRAORDINARIA 20 DE NOVIEMBRE DE 2008

el Desarrollo Rural Sustentable

margenes se muevan y coincidiendo un poco con lo que se planteaba aqui y lo voy a
decir tal cual, creo que el problema de estratificacion fundamentalmente se dio este afio
en los estados del Norte, al menos fue de donde tuvimos mayor cantidad de demandas
por mover los margenes ya que lo propuesto por la SAGARPA el afio pasado, mas bien
en 2008, resultaba una camisa de fuerza que no permitia bajar los recursos con la
celeridad requerida, de hecho el afio pasado también se decia en la parte de
estratificacion, que era factible que los gobiernos de los estados, si no les ajustaba esa
estratificacion, nos propusieran una alterna, sin embargo esto incluso también por
como se termind dando toda la firma de lo que fueron los anexos técnicos y los
convenios, no termind de dar tiempo suficiente. En esencia este afio lo que viene, es
gue los estados pueden plantear sus propias estratificaciones y aquellos que no lo
hagan, asumen automaticamente la del afio anterior, aprovecho también para explicar
un poco lo que decia la compafiera de alla atras, no se habla de municipios de alta
marginalidad, se habla de localidades, cuando las localidades en este caso segun el
censo de CONAPO son de alta o muy alta marginalidad, aplican entonces los
porcentajes de apoyo de este tipo de localidades para descargar el caso de lo que
planteaba como ejemplo de Morelia, pero también Don Alvaro decias que CONAPO ya
tenia una serie de definiciones, si pero en la practica también hemos visto que muchos
de los datos que maneja CONAPO la propia dinAmica de desarrollo de los estados, de
repente no la recoge, hay asentamientos que se dan que no necesariamente esta
ubicado CONAPO como de alta o muy alta marginalidad, migrantes, jornaleros, por
ejemplo en los estados del norte y que ahi es donde estamos abriendo el espacio para
gue los propios estados planteen alternativas, aqui de lo que se trata es de tener una
norma general en la parte de estratificacion, pero si darle un poco de flexibilizacién a
gue los estados planteen sus condiciones especificas y no lo volvamos una camisa de
fuerza muy fuerte.

Ahora en relacion a las sugerencias que se hacian, quisiera simplemente retomar un
poco el proceso que se ha dado, las Reglas de Operacién en la discusion mas a fondo,
el afo pasado se dio efectivamente a través de un proceso en donde fuimos viendo
cada una de las dependencias del PEC, ofrezco que vamos a convocar a convocar a
las dependencias del PEC para ver qué son los cambios que tienen en reglas de
operacion y abrir espacios especificos, pero en el caso de SAGARPA que es donde
mas rapido podria ofrecer el espacio, si lo abrimos, lo abrimos la semana que viene, lo
gue sugiero es que primero que nada todo mundo vea las reglas de operaciéon que
estaremos poniendo esta tarde en el correo de todos y cada uno de los miembros del
Consejo, la verdad es que esto es un organismo vivo, se cambia practicamente por
horas, en el transcurso del dia incluso hemos tenido hasta 5 o 6 versiones, pondremos
la que hoy a las 9 o 10 de la noche cuando terminemos, tendremos a disposicion de
ustedes, en funcion a eso, el Consejo habia acordado en su ultima sesién que hay un
espacio ad hoc que es la Comision de Programas Sectoriales y Presupuesto, que esa
es la comision que esta citando, de hecho podria ser practicamente la comisién que
instrumenta las mesas de trabajo, y tratando de ligar las dos propuestas el proximo
jueves es la sesion ordinaria del Consejo, si nos damos esta semana para trabajar de
manera intensa en la revision de reglas, en tratar de ir sumando la parte de lo que son
las mejoras sustantivas a cada una de las reglas, sugiero que esa especie como de
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confluencia que planteaba Victor se pudiera dar hacia la reunién del jueves que viene
gue es la reunion ordinaria, sera el proximo jueves 27, y ahi es donde podemos ver
cémo han trabajado las mesas y lo digo con absoluta sinceridad, sabiendo que la ley de
desarrollo rural sustentable presupone que la Comision Intersecretarial podra citar al
resto de las dependencias, no me atrevo a garantizar que esta semana podamos
revisar el resto de las dependencias, lo que si ofrezco es citar a las dependencias que
considero que son mas sensibles en la parte de reglas de operacién y lo pongo a su
consideracion, estarian por un lado la parte de economia por todo lo que tiene que ver
con FONAES que muchas organizaciones que tienen interés en ello, estaria la parte de
SRA, por el FAPPA, el PROMUSAG, etc., y estaria la parte del sector financiero que
también podriamos pedirles a Hacienda que nos abrieran un espacio para ello y vuelvo
a decir, ofrezco convocar, no garantizo que para la semana o en el transcurso de la
semana podamos abrir un espacio especifico con cada una de las dependencias,
tendria que haber citado a una comision intersecretarial en base a eso poder haber
tomado el acuerdo alli, recordemos que la Comision Intersecretarial es una comision
entre pares, N0 SOMOS NOSOtros jerarquicamente superiores a ninguna de las
dependencias y por lo tanto lo tenemos que acordar en ese espacio, pero lo haremos si
no fuera posible establecer esta mesa en esta semana, trataremos de que sea en la
semana siguiente, pero si ustedes coinciden en que con esas dependencias
sacariamos el 80/20 o casi el 90/10, vamos avanzando con ellas.

La SAGARPA lo que si sugeriria es que se lean, creo que y lo digo con todo respeto,
es muy importante que se venga con sugerencias por escrito porque sino luego es
terriblemente dificil para nosotros procesar que las sugerencias, dado que se las vamos
a dar en medio electrénico, si ustedes quieren ahi mismo las hagan, y que también y lo
digo con absoluta franqueza, se recuerde que el proceso de reglas es una facultad del
ejecutivo federal, que hay un proceso de consulta factible para ello, que el proceso de
consulta tarde o temprano tendra que asumir el ejecutivo federal la responsabilidad que
le compete, que es la emision de reglas, y que de parte del Secretario hay el mayor de
los &nimos de tratar de encontrar una formula que satisfaga la mayor cantidad de
sugerencias y de propuestas de parte de cada una de las organizaciones, de los
gobiernos de los estados y de los integrantes del Consejo, en ese sentido también
puntualizarlo claramente para no generar expectativas de que las reglas son un
proceso de negociacion, son un proceso de consulta, la consulta se hara con el mayor
de los espiritus de apertura, pero tarde o temprano le compete al propio ejecutivo
emitirlas.

Si no tienen inconveniente les diria es Iéanlas, las pones a disposicidn la version de las
cinco y media, que fue antes de lo que arrancamos el consejo, que todavia estdbamos
algunas cosas, y si hos permiten, déjenos planear sobre todo con las areas internas de
la SAGARPA, las mesas para la semana que viene, son ocho programas, yo les diria
gue hay un programa que no va a salir a consulta todavia, porque es un programa que
esta corriendo por otro lado que es el PROCAMPO, que es un proceso mucho mas
complejo, que implica un decreto, que implica toda una serie de modificaciones
estructurales, de hecho lo que dice el PEF en relacion al PROCAMPO es que mientras
no se emita decreto, mantiene vigentes las reglas de operacion actuales; pero lo que
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son los otros 7 programas si creo que entre lo que es lunes y jueves podemos
acomodarlos y abrir un espacio para poder recibir las sugerencias, esa seria la
propuesta, si ho tienen inconveniente.

José Cruz Valles Guevara
Representante de UNORCA

........ Que FONAES trae un presupuesto de 700 millones de pesos, Medio Ambiente
trae 8 millones de pesos, y no era el asunto de plantear las reglas de operacion, sino
gue hagan un trabajo de exponer cOmo van a ejercer y para quien.

Antonio Ruiz Garcia
Presidente Suplente del CMDRS

Tomo nota de SEMARNAT pero dejo claro que no le veo mucho espacio para que lo
procesemos la semana que viene.

Simplemente hacerles ver que si tengo que pasar una instancia previa para
comprometer al resto de las dependencias que es convocar a la Comision
intersecretarial, estimo que si corremos las Reglas de SAGARPA la semana que viene,
vamos a tener champa y luego, tentativamente, hacia la otra semana ver el resto de las
dependencias. Si en esos términos lo vemos, les sugeriria léanlas y manden las
sugerencias también para poderlas procesar porque si alli en caliente tenemos que ver,
oye estoy sugiriendo tal cosa, se puede 0 no se puede, a veces se vuelve terriblemente
desgastante, mandenos en lo que es posible, las sugerencias de manera previa y en
ese sentido trataremos de que el area que le corresponde, porque ademas también con
todo respeto a la Subsecretaria de Desarrollo Rural no le corresponde mas que un
segmento, el resto de los programas estan ejecutados por otras areas de la Secretaria.

En esos términos dejamos reglas, no habiendo mas asuntos, ni no hubiera algun
comentario, les agradezco enormemente su presencia.
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