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i pRéLOGO Reuniones con la Comision de Planeacion:

-28 de noviembre 2018
-14 diciembre 2018
-9 enero 2019

El presente documento es una compilacion de informacion elaborada
por expertos en cada tema para llevar una transformacion del sector
pesquero y acuicola nacional a un mejor nivel de produccién y competi-

ividad. ;
tivida PARTICIPACION
La sintesis no fue facil y esperemos que contenga los elementos suficien- TEMAS Y PORCENTAJES

tes para fortalecer esta actividad en el Plan Nacional de Desarrollo 2019
- 2024, toda vez que ademas de atender a un sector, es eje crucial en la Se recibieron postulaciones bajo los temas de:

Pesca Pesca Acuacultura v Pesca
Ribereia Industrial Maricultura Deportiva

soberania alimentaria nacional.

Coordinador
Dr. Steephen Arturo Martinez Guerrero
Director CIDECO

Se registraron participaciones de distintos
estados de la republica:

METODOLOGIA

aaaaa

Baja California

CONVOCATORIA 3¢ generd una convocatoria en medios digitales

con el propdsito de abarcar en el tiempo estimado

DIGITAL q mayor alcance posible.

Fecha de lanzamiento: Lunes 03
de Diciembre 2018.

Baja California
Baja California Sur

CONVOCATORIA Yucata,n
Fecha limite de recopilaciony : Quintana Roo Sonora
entrega: Lunes 21 de Enero 2019. Michoacan Sinaloa Chihuahua
Hidalgo Guanajuato Nayarit
Tamaulipas Edo. México Jalisco

Veracruz CDMX Puebla




DIAGNOSTICO ‘ ¢Donde estamos?

En México la acuacultura y pesca han tenido un desarrollo
potencial desde hace varias décadas; estas actividades son
consideradas como un elemento de politica gubernamental
de apoyo al sector rural, desarrolladas bajo un esquema
para fomentar la generacion de ingresos y garantizar la se-
guridad alimentaria para ese sector. México es uno de los
paises con mayor potencial para el desarrollo de la acuacul-
tura y pesca debido a su diversidad de climas, cuenta con el
12% de la biodiversidad mundial y mas de 12,000 especies
endémicas.

La acuaculturay pesca seguiran siendo unos de los sectores
de produccion de alimentos de origen animal y en el proxi-
mo decenio la produccion total de la pesca de capturay la
acuacultura superara a la de carne de vacuno, porcino y
aves de corral. El sector acuicola y pesquero es fundamen-
tal para la generacion de alimentos y su contribucién a la
economia nacional es muy relevante ya que son actividades
que fortalecen la soberania alimentaria y territorial de la
nacion, las cuales estan orientadas a la produccion de ali-
mentos de calidad, sanos y accesibles para satisfacer la
demanda nacional y promover una mayor oferta a
los mercados nacionales e internacionales.

Actualmente Sonora es el estado con mayores pro-
ducciones pesqueras. Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan también
cuentan con flotas pesqueras y cultivos de especies
en acuacultura. Como resultado del esfuerzo de los
productores de pescados y mariscos segun datos de
la CONAPESCA 2017, se han logrado avances rele-
vantes como es la producciéon de 1 millén 800 mil
toneladas en que ubican al sector como el de mayor
crecimiento (7%) entre las de las actividades agroali-
mentarias; hay un proceso de estabilizacién y no cre-
cimiento de los volimenes capturados en aguas ma-
rinas, por lo que se esta impulsando la acuacultura,
que en nuestro pais ascendid a 393 mil toneladas.




DIAGNOSTICO ‘ ¢Donde estamos?

El 25% del volumen que se captura en México se ha certificado bajo un proceso riguroso de sustentabilidad, cuando a nivel mundial el promedio es
de 12%. Se ha posicionado la actividad acuicola y pesquera como estratégica en la provision de alimentos y desarrollo regional. México se ubica en
el 3° lugar como productor de pulpo; 5° en atin; 7° en camardn, y 7° en sardina; y a nivel nacional las principales especies por volumen fueron:
sardina, camaron, mojarra, tunidos y anchoveta.

El sector pesquero y acuicola ademas de los empleos directos en la produccidn, genera diferentes empleos indirectos en plantas industriales,
logistica, astilleros, talleres mecanicos, eléctricos, uniformes, restaurantes, fabricas de empaque, transporte, solo por mencionar algunos, que en
su conjunto superan 1,000,000 de empleos entre directos e indirectos (CANAINPESCA, 2018)

PRODUCCION NACIONAL PESQUERA Y LUGAR DE MEXICO EN EL MUNDO
ACUICOLA 2016. Datos preliminares de la FAO 2018

PULPO POSICION 3°
SARDINA POSICION 7°
CAMARON POSICION 7°

Produccién Mundial Pesquera y 195.8 Millones de toneladas
Acuicola (FAO 2014)

Volumen de la Produccién Nacional 2.07 Millones de toneladas

Volumen de la Produccién por - Captura 1,673,247 ton (81%) TUN|DOS pOS|C|ON Bo

Actividad - Acuacultura 397,712 ton (19%)

Principales Especies de Captura - Sardina 720,888 ton (43%)
- TGnidos 123,301 ton (7%)

- Camarén 77,930 ton (5%)

* Macarela 66,338 ton (4%) REPRESENTATIVIDAD DEL SECTOR
*Pulpo 34,870 ton (2%) PESQUERO Y ACUICOLA

- Mojarra 148,705 ton (37%)
Principales especies de Acuacultura - Camardn 143,764 ton (36%) Produccién Pesquera
. Ostién 45,120 ton (11%)

México ocupa el lugar No. 17
a nivel mundial

Produccion Acuicola Lugar No. 24




DIAGNOSTICO ‘ ¢Donde estamos?

S ALDDO - 77 MILLONES DE DOLARES

Importaciones 400,013t | 1,219 MDD

Exportaciones 291,295t | 1,266 MDD

- AtGin 230 MDD (19%)

Principales Especies - Tilapia 224 MDD (18%)

Importadas - Camaroén 172 MDD (14%)
BALANZA - Basa 160 MDD (13%)
COMERCIAL Paisde Origende ks Vietnam 194 MDD (16%)
Importaciones en Valor . Chile 161 MDD (13%)

&
ACUICOLA Y - Estados Unidos 110 MDD (9%)
PESOUERA - Camarén 388 MDD (31%)

- H - Atun y similares 231 MDD (18%
(CONAPESCA, 2017.) Principales Especies . Haring de pescadoy maris(co 11)5
Exportadas MDD (9%)

- Langosta 89 MDD (7%)
- Pulpo 57 MDD (6%)

- Estados Unidos 646 MDD (51%)

Pais de Destino de las » Hong Kong 89 MDD (7%)
) - Vietnam 78 MDD (6.2%)
Exportaciones con Valor . China 75 MDD (6%)

- Japon 97 MDD (10%)
- Espafia 65 MDD (5%) )

MDD: Millones de Délares



DATOS INDUSTRIALES PESCA' Y ACUACULTURA

272,533 personas vincu-
ladas a la produccion
pesqueray acuicola.

ON

21,829 empresas
pesqueras.

A
=

9,230 unidades de
produccidén acuicola,
donde sobresalen las

unidades de produccién
de tilapia, camarény
trucha.

L 4

de altura.

2,041 embarcaciones
mayores para la pesca

74,055 embarcaciones
menores para la pesca

38,316 m de longitud de
atraque enlos 67

412 plantas de proceso y
transformacién (Industria

riberefia. puertos pesqueros de Pesquera)
desembarque.
. - e

| -

Fuente: SIAP-SENASICA 2016

Litoral del Golfo de

Extension Territorial Mexico y el Caribe

1,964,375 km?

Sistemas Costeros

Litoral Total
11,500 km

Zona economica exclusiva

2,918,107 km’ Lugar N° 13

Litorales de México

67%

de la producion de acuacultura
proviene de Sonora, Sinaloa, Vera-
cruzy Tabasco.

Produccién pesquera

LA ACUACULTURA 222 mil t

EN MEXICO

Ganancias anuelas

6 mil MDP

8%

de las capturas pesqueras

LA PESCA

DE CAPTURA (alrededor de 1 lTliIIén de
EN MEXICO i De la  produccién

pesqueta total:
Produccion pesquera

1.2 millones t 85% Corresponde a

Ganancias anuales Capturas Pesqueras

11 mil MDP q
15% Corresponde a
acuacultura

Con base en datos de produccion pesquera de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) para el periodo 2006 - 2014.
No incluye datos de rios y lagunas.

Cifras redondeadas y en promedios anuales.
t=toneladas MDP=millones de pesos.



PESCA DE CAPTURA EN MEXICO ‘ B. Oportunidades

B. Oportunidades de negocio del sector Acuicola y Pesquero

El comercio de pescado y productos pesqueros desempefia una funcidn esencial a Ia hora de impulsar el consumo
de pescado y lograr la seguridad alimentaria mundial mediante la vinculacion de los productores con mercados dis-
tantes para los que de otra manera el suministro local podria resultar insuficiente. También proporciona empleo y
genera ingresos para millones de personas que trabajan en diversas industrias y actividades en todo el mundo, es-
pecialmente en los paises en desarrollo. El comercio de productos pesqueros son esenciales para las economias de
numerosos paises y regiones costeras, riberenas, insulares y lacustres. Por ejemplo, estas superaron el 40% del
valor total del comercio de mercancias en Cabo Verde, Las Islas Feroe, Groenlandia, Islandia, Maldivas, Seychelles

y Vanuatu. Globalmente, el comercio de pescado y productos pesqueros representa en la actualidad mas del 9% de
de las exportaciones agricolas totales (excluidos los productos forestales) y el 1% del valor del

comercio mundial de mercancias. Los productos pesqueros son algunos de los productos alimen-
tarios mds comercializados a nivel mundial actualmente.

~ El rapido aumento del comercio nacional e internacional de productos pes-
\ queros durante los ultimos decenios se ha producido en el contexto de un
, proceso de globalizacién mds amplio, una transformacion a gran escala de
- la economia mundial impulsada por la liberalizacion del comercio y los
avances tecnoldégicos.



ANALISIS FODA DE LA PESCA Y ACUACULTURA ‘

FORTALEZAS

- Tratados comerciales internacionales.

- Sector en crecimiento.

- Capacidad de utilizar el 100% del producto mediante
diferentes procesos

- Algunas pesquerias cuentan con certificaciones en sustentabilidad.
- Pesquerias consolidadas y reguladas.

- Alta calidad en la oferta de productos

- Diversidad en las pesquerias y productos.

- Aguas certificadas en calidad que brindan confianza al
consumidor.

- Crecimiento de la acuacultura.

- Productos con demanda global.

- México es un pais con gran extension costera, mares e islas.

DEBILIDADES

- Falta de rentabilidad en algunas pesquerias para ser sujetos a créditos.

- Altos costos en insumos, energéticos, productos.

- Insuficiente infraestructura y equipamiento (Embarcaciones, Plantas,
UPA, Puertos, etc.)

- Competencia desleal con productos de baja calidad.

- Desconocimiento para algunas pesquerias de los tramites de certifi-

cacién para la apertura y/o mantenimiento de mercados de exportacion.

- Desabasto de insumo biolégico en la acuacultura; en algunos casos no
existe oferta nacional, o bien esta es de mala calidad, o no existe en las
cantidades y tiempos requeridos por el sector.

- Falta de canales de comercializacion definidos.

- Poca participacién del gobierno en apoyos al sector pesquero y
acuicola.

-Falta de compromiso de pescadores con el medio ambiente.
-Deficiente organizacion social de los pescadores.

-Falta de manejo integrado y gobernanza costera y marina.

OPORTUNIDADES

- Poblacién con necesidad de alimentos nutritivos

- Modernizar el proceso productivo con el apoyo de investi-
gadores altamente calificados y mejorar la calidad del siste-
ma producto (SP) con presencia de instituciones de edu-
cacion superior en pesca y alimentacion.

- Elaboracién de productos innovadores con valor
agregado.

- Tratados comerciales con diversos paises con aranceles
preferenciales a algunas pesquerias

- Buscar nuevos mercados internacionales.

AMENAZAS

Productos extranjeros de baja calidad a bajo precio
- Barreras no arancelarias
- Factores climaticos que afecten a la pesca
- Tecnologia obsoleta dentro de los SP estatales
- Permisos de pesca que se tienen que renovar cada ano y
no se pueden planear a largo plazo
- Falta de apoyos financieros
- Altos costos de seguros de embarcaciones y de mercancia
que se envia
- Cambios regulatorios a la pesca en otros paises.
- Inseguridad en la calidad sanitaria de los alimentos que in-
gresan a México.
- Mala publicidad que generan las OSC y algunas autori-
dades a la pesca y acuacultura.
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C. PROBLEMATICA DEL SECT
PESQUERO EN MEXICO

.

El sector pesquero y acuicola mexicano, enfrenta
actualmente varios obstaculos para su adecuado
desarrollo, como son la escasa y elevada tasa de in-,
terés, baja rentabilidad sobre todo en lo referente

costos?de los.i insumos y de combustibles, prok

a, contaminacion de los mgaﬁlﬁ S rios




D. PROBLEMATICA DEL SECTOR ACUICOLA Y )
Por eslabon

Problematica

Bajos indices de productividad, por la mala calidad de los insumos biolégicos

Deficientes tasas de crecimiento

Problemas de mortandades masivas por eventos climatolégicos

Desconocimiento o falta de interés para el cumplimiento de las regulaciones aplicables

Pesca ilegal e insuficiente verificacion de cumplimiento de vedas y tallas minimas de captura
Informacién del esfuerzo pesquero y zonas de captura desactualizadas

Infraestructura portuaria insuficiente

Falta de estudios sobre abundancia de recurso y de la aplicacién de planes de manejo que permitan
conocer la abundancia de los recursos

Alto costo energético

Variaciéon de precios
" Competencia desleal con productos importados de baja calidad
COMERCIALIZACION F3jta de canales de comercializacion definidos
' Desconocimiento de los tramites de certificacién para la apertura y/o mantenimiento de
mercados de exportaciéon

g% Falta de alternativas para el desarrollo de presentaciones de producto con valor agregado
INDUSTRIALIZACION/ Desinterés para la obtencién de Certificaciones o reconocimiento en materia de Buenas Practicas
TRANSFORMACION Falta de interés por desarrollar programas de entrega a empresas transformadoras, prevalece la

estrategia de “Venta en granja o bordo”
Deficiencia en asesoria técnica, bajo desarrollo tecnolégico en eslabones de la red de valor

Desabasto de insumo biolégico; en algunos casos no existe oferta nacional, o bien esta es de mala
calidad, o no existe en las cantidades y tiempos requeridos por el sector

Desconocimiento de la regulacién y/o procedimientos para la importacion de insumos biolégicos
Importacién furtiva de biolégico No regulado

Falta de negociaciones para compras consolidadas

INSUMO BIOLOGICO
(ACUACULTURA)



D. PROBLEMATICA DEL SECTOR ACUICOLA Y
PESQUERO EN MEXICO

SO IR

Por eslabon

2~ ¥
*

Problematica

Altos costos

Lo ALIMENTO, DIESEL Desconocimiento de los requerimientos de consumo, para poder hegociar compras consolidadas
*\, MARINO, ETC Desconfianza entre los productores, lo que impide la realizacién de compras consolidadas

&Lg e - R T et v

; Falta de convenios de proyectos multidisciplinarios a mediano y largo plazo

; = » Falta de entendimiento por parte de algunos sectores, al respecto de la importancia de realizar
' INVESTIGACION proyectos de investigacion

4 Deficiente incorporacién de tecnologia en las unidades productivas

Escasa investigacién en tanto a los modos de vida de los pescadores y las estrategias econémicas en
las temporadas de estiaje pesquero (estacionalidad en la produccion), veda y/o moratoria pesquera
temporal

Marco regulatorio insuficiente, para regular las movilizaciones entre unidades productivas
SANIDAD E Malas practicas de manejo
INOCUIDAD Aparente duplicidad de funciones, al presentarse convergencia de acciones con atribuciones de
: otras figuras, o bien otras dependencias
Deficiencia en la organizacién local para la proteccién de los recursos pesqueros.
e O T i
”" Inadecuado e inoportuno; lo que no permite la adquisicién oportuna de insumos, materiales y tec-
' nologia para el desarrollo de proyectos productivos de gran alcance que permitan desarrollar la
FINANCIAMIENTO competitividad de la cadena productiva
Falta de confianza en instituciones crediticias
Dificil acceso a opciones de financiamiento

Recursos asignados limitados y tardios

ORGAN'ZACléN Deficiente integracién empresarial y organizaciéon entre los diversos eslabones
Bajo poder de negociacién con proveedores y disminucién en las ventajas para acceder al mercado
Inseguridad



RESUMEN DE LA PROBLEMATICA FUNDAMENTAL

Abulén

Falta personal capacitado para trabajar en las
Unidades Productivas.

N

Pelagicos
menores

Poca o nula capacidad de produccion de simillas /
crias / alevines con la calidad y cantidad requerida

N

Precios de insumos elevados

)

No existen suficientes vias de comercializaciéon

Estructura y equipamiento insuficiente (Embar-
caciones, Plantas, UPA, puestos, etc.)

N

Q00O

Falta de marco juridico para el control de
movilizaciones (Sanidad)

Falta de opciones de financiamiento / crédito

Q0| O

Necesidad de mejora de los sistemas y métodos productivos
(Malas practicas de captura, manejo, procesamiento, etc.)

¢

Desconocimiento de procesos de certificacion para
los diferentes mercados de exportacién

A\

¢

No hay desarrollo / innovacién de productos en pre-
sentaciones de valor agregado

N

Q|0 |99

Falta de promocién en mercados nacionales e inter-
nacionales

N

Competencia desleal con productos de baja calidad

N

QOO (VOO0 019 |O

Pesca ilegal / furtiva

N

Q OO0 (O @

Falta de asesoria adecuaday oportuna para la pre-
vencién y control de enfermedades

Problemas asociados a contingencias ambientales

A\

Q

Incipiente desarrollo de investigacion aplicada para
la operatividad de los cultivos

Recursos asignados limitados y tardios

Q00

QO

Q00O




D. DONDE QUEREMOS LLEGAR ‘

Histéricamente, el sector pesca ha sido un pilar importante para nuestra
economia tanto genera empleo como desarrolla manufactura; por ello la
preocupacién y el interés de seguir trabajando en equipo como sector,
atendiendo las diversas problematicas y potencializando los esfuerzos
de los pescadores, pescadoras y agentes involucrados en esta actividad
para un mejor posicionamiento de los productos acuicolas y pesqueros
dentro de los mercados que cada vez exigen mejor calidad en ellos.

Queremos ser un sector aun mas eficiente aumentando la rentabilidad y
mejorando la calidad de vida de los productores, a través del desarrollo
de una infraestructura adecuada y comun que facilite los procesos de
produccién, implementando nuevas tecnologias para la generacién de
valor agregado, que transformen la produccién primaria en productos in-
novadores; esto nos permitira ingresar a nuevos mercados en mejores
condiciones y con diferenciacién de precios competitivos.

A través de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) queremos garan-
tizar la inocuidad de los alimentos, salvaguardando la seguridad alimen-
taria de nuestro pais, comercializando productos pesqueros inocuos,
confiables que estén certificados tengan un distintivo o sello de calidad
que certifique su origen, evitando las practicas desleales ante la compe-
tencia en los mercados, haciendo un sector aln mas dindmico que
aporte a la economia de nuestro pais mejorando la condicién de vida de
los agentes involucrados en el sector acuicola y pesquero en la generacién
de mas y empleos.

E. COMO LO VAMOS A LOGRAR

México se encuentra a la vanguardia por contar con un conjunto de
herramientas que le permiten tener una actividad mas responsable y
productiva; no hay una receta o solucién uUnica que funcione para
todo el pais; la clave para que una herramienta funcione es utilizar la
mas adecuada en funcién de las caracteristicas y los retos de cada
pesqueria, asi como disenarla en colaboracién con las comunidades
pesqueras, productores e industrias involucradas en esta actividad.

Otro de los aspectos fundamentales para el logro de los objetivos es
brindando alternativas de solucién a las problematicas mencionadas
anteriormente puesto que la capacitacién continua a los pescadores
del sector e industrias, la innovacién, el acompanamiento técnico, la
implementacién de valor agregado, los canales de distribucién, la
comercializacién, las buenas practicas de manufactura, el orde-
namiento pesquero, los derechos de la propiedad pesquera, el encade-
nhamiento productivo, el acceso al financiamiento, el desarrollo de
proyectos productivos vy la pesca sustentable son ejes de atencién
clave para la detonacién de un mejor posicionamiento del sector
acuicola y pesquero en la economia nacional e internacional.

Sin embargo aun falta mucho que hacer por el sector acuicola y pes-
quero, se necesita trabajar en equipo de manera integral y coordinada
con las instituciones gubernamentales a través de los diferentes pro-
gramas que promuevan la participacioén vy el fortalecimiento al sector.
Para el logro de los objetivos también se deben impulsar modelos de
organizacion, gestion y planeacién de los productores rurales ya que la
planeaciones la base de cualquier proceso metodolégico de desarrollo
que amplia la visidon y el panorama de los diversos mecanismos de de-
sarrollo a los productores (as).

Sabemos que con la implementacién adecuada de los recursos asigna-
dos a los diferentes programas de apoyo a las instituciones vinculadas
al sector pesquero y acuicola se promueve la competitividad, el desar-
rollo sostenible y la participacién de las unidades econdmicas hacien-
do un sector mas proéspero e incluyente para México.



ACCIONES

PRIORITARIAS
A LA PESCA Y ACUACULTURA:

« Una evaluacion de poblaciones explotadas.

« Prospeccién pesquera de la zona econémica exclusiva.

« Estudios socioeconémicos de los clisteres productivos.
- Desarrollo tecnolégico para acuacultura.

« Educacién y capacitacién técnica para la transferencia tec-
noldgica en el sector.

- Evaluacién de crecimiento y valor real del PIB del sector pes-
quero y acuicola.

- Transferencia tecnolégica y desarrollo de capacidades para |
el cumplimiento de las regulaciones internacionales en mate-
ria de inocuidad en barcos y plantas de proceso.

- Estudios para evaluar la importancia de la pesca y acuacul- |
tura en el turismo nacional.

- Impulsar la vinculacién de las investigaciones con los
o ‘%i:;‘ . s .

proyectos ﬂrbd ivos de inversion que sean exclusivamente »

con equipos de innovacion tecnolégica y ecolégica. e ¥ - ===

« Asignar precio preferencial y equibalente al mercado inter-
nacional de hidrocarburos a la produccién primaria.




POLITICAS |

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 pretende exigir una eficiente implementacién de Politicas Publicas y Programas de Gobierno destinadas al
desarrollo rural cuyo propésito es atender la problemaética en la que estd inmerso el sector pesquero y acuicola e impulsar el desarrollo de la economia de este.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 25 “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Sober-
ania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y lariqueza..” “El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a gener-
ar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio”

Articulo 26 Inciso A “El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, com-
petitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
hacién”” “...La planeacién serd democréatica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacién que establezca la ley, recogera las aspira-
ciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal”

LEY DE PLANEACION

Articulo 1° “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:

Fraccioén Il “Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacién de la Administracién Publica Federal, asi como la partici-
pacién, en su caso, mediante convenio, de los érganos constitucionales autbnomos y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la legis-
lacién aplicable”

Articulo 2° “La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefo de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equi-
tativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucién de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estara basada en los siguientes principios:

Fraccioén Il “La preservacioény el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico y federal que la Constitucién establece; y la consoli-
dacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en un medio ambiente
sano”

Articulo 3° “Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econémica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la ley establecen”

Articulo 4° “Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrollo con la participacién democratica de la sociedad,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley”



POLITICAS |

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Articulo 19 “En la planeacién nacional del desarrollo se debera incorporar
la politica nacional de pescay acuacultura que se establezca de conformi-
dad con esta Ley vy las demas disposiciones en la materia.

En la planeacién y realizacién de las acciones a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, conforme a sus respecti-
vas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones
que las leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restrin-
gir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares
en los campos econémico y social, se observaran los lineamientos de
politica nacional de pesca y acuacultura que establezcan el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas correspondientes.

Las medidas, programas e instrumentos econdémicos relativos al desarrollo
de la actividad pesquera y acuicola, deberan sujetarse a las disposiciones
de las Leyes de Ingresos, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal que corresponda y deberan asegurar su eficacia, selectividad y
transparencia. En todo caso los programas e

instrumentos econdmicos deberan prever la canalizacién efectivay
suficiente de apoyos para fomentar las actividades pesquera y acuicola”




ESTRATEGIAS |

La légica que impera detras de estas estrategias, ademas de incentivar una produccién responsable, estd integrada desde las ciencias sociales, por lo que planteamos entre las
recomendaciones algunas que se centran en conocer la realidad cotidiana del pescador e incentivar la gestion comunitaria para que gran parte de la gobernanza sobre los re-
cursos pesqueros resida en los actores que de estos se benefician de manera directa.

Objetivo 1. Fomentar el acceso de la poblacién pesquera a los derechos de Salud.
Estrategia 1.1 Garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud a la poblacién del sector pesquero.

Lineas de accién
1.1.1 Incorporar al régimen del IMSS a los pescadores al igual que esta con los trabajadores del campo.

Objetivo 2. Implementar una politica integral de desarrollo econémico, cuidando el manejo sustentable de recursos naturales.
Estrategia 2.1 Aprovechar de manera sustentable los recursos pesqueros y acuicolas

Lineas de accién

2.1.1. Realizar acciones de inspeccioén, vigilancia y campafas de difusién orientadas a combatir la pesca ilegal.

2.1.2. Apoyar proyectos de ordenamiento pesquero y acuicola, asi como el retiro voluntario de embarcaciones mayores.

2.1.3 Verificar el cumplimiento de la NOM 003 PESC, con énfasis en la talla, el tipo de embarcacién e inocuidad en la captura y delitos ambientales.

2.1.4 Continuar con la solicitud de la expedicién del reglamento a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

2.1.5 Gestionar la actualizacién de la carta nacional pesquera en materia de peldgicos menores e incluir los datos de referencia que permitan una explotacién

sustentable de la pesca.

2.1.6 Gestionar con las instituciones representantes del sector pesquero y acuicola un estudio de biomasa total y biomasa capturarle en los stocks pesqueros en el 2019.
2.1.7 Impulso a la creacién de marco juridico para el control de movilizaciones (Sanidad)

2.1.8 Impulsar planes de apoyo a organizaciones de defensa sanitaria

2.1.9 Actualizar la Norma Oficial Mexicana NOM-049, referente al procedimiento para establecer zonas de refugio para los recursos pesqueros, en el seno del Subcomité de
Normalizacién de Pesca Responsable de la CONAPESCA.

2.1.10 Promover la investigacién referente al stock productivo del calamar en México y brindar las facilidades necesarias a los investigadores, con la finalidad de conocer los
volumenes de captura y promover la sustentabilidad del recurso.

2.1.11 Establecer politica de trazabilidad que garanticen al consumidor final la legalidad, e inocuidad del producto.

2.1.12 Realizar estudios ambientales y de sustentabilidad acuicola y pesquera.

2.1.13 Realizar evaluaciones de introduccién de especies potenciales para realizar acuacultura a nuevos ecosistemas.

2.1.14 Promover y fomentar la certificacién de los productos en materia de inocuidad a partir de sellos de calidad, con la finalidad de garantizar la inocuidad y calidad de los
productos pesqueros y acuicolas.

2.1.15 Elaborar el Programa Sectorial de Pesca y Acuacultura considerando el Cédigo de Conducta de Pesca Responsable y las Directrices Voluntarias para

lograr la sostenibilidad

de la pesca en pequena escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza, de la FAO

2.1.16 No dar mas permisos o concesiones de pesca y acuacultura sin informacion actualizada por INAPESCA con la finalidad de evitar el colapso de la actividad.

2.1.17 Incluir la definicién de la sustentabilidad en la legislaciéon pesquera y acuicola y politicas publicas asociadas, con base a estandares y criterios internacionales.

2.1.18 Activacioén y en su caso reactivacion de los espacios de participacién en el manejo, especificamente de los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura.

2.1.19 Fortalecer la participacion de la RNIIPA en la elaboracién e implementacion del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Estrategia 2.2 Gestionar la sustituciéon de permisos por concesiones pesqueras generando la certidumbre en inversiones a largo plazo
Linea de accion

2.2.1 Fomentar e impulsar el uso de concesiones en base a los beneficios futuros de este cambio.

2.2.2 Apoyar la gestiéon de solicitud de concesiones.

2.2.3 Adgilizar los procedimientos para la certificacién y la obtencién de certificados sanitarios.

2.2.4 Revisar periédicamente los permisos de pesca vencidos y comprobar que se esté dando buen uso tanto en la captura como en las cantidades permitidas.
2.2.5 El mejoramiento y transparencia de la informacion disponible al publico referente a los procesos de solicitud y renovacion de permisos y concesiones
pesqueras y acuicolas de cada solicitante, utilizando el portal oficial.



Estrategia 2.3: Fomentar politicas de empleo y generacién de rentabilidad en el sector.

Lineas de accion

2.3.1. Vincular y apoyar la movilidad laboral de personas que no tengan la oportunidad de trabajo remunerado en sus localidades.

2.3.2. Contribuir a la generacién de empleo e ingreso de mujeres y hombres mediante proyectos productivos.

2.3.3. Establecer un marco legal en materia laboral para pescadores.

2.3.4. Contribuir al bienestar de la poblacién rural afectada por emergencias o situaciones adversas mediante proyectos sociales o comunitarios.

2.3.5 Impulsar un programa de generacién de valor agregado a productos de la pesca vy la acuacultura.

2.3.6 Desarrollar una cultura emprendedora en el sector pesquero y acuicola a través de acompafiamiento operativo con extensionistas y capacitacién.
2.3.7 Indagar acerca de los modos de vida de los pescadores y sus estrategias.

2.3.8 Fomentar la participacién laboral de las mujeres en las cadenas productivas de la pesca vy la acuacultura.

2.3.9 Trabajar en coordinacion con la Secretaria de Hacienda un precio preferente a la produccion primaria que permita consolidar un precio de los energéticos competitivo
con el mercado internacional

Estrategia 2.4: Reforzar la proteccién y conservacién de aspectos asociados al medio ambiente.

Lineas de accién

2.4.1. Desarrollar planes de gestion para el manejo integral de residuos.

2.4.2. Crear un sistema estatal de indicadores ambientales del sector acuicola y pesquero.

2.4.3. Impulsar la acuacultura organica

2.4.4. Desarrollar un plan de contingencias y emergencias acuicolas sanitarias

2.4.5. Implementar planes de minimizacion, tratamiento, valorizaciéon y aprovechamiento de residuos

2.4.6. Desarrollar Programas de Evaluacién Ambiental Estratégica que agrupe las medidas de mitigacién, protecciéon y conservacién ambiental
2.4.7. Mejorar el conocimiento de la interaccién del cambio climatico y la acuacultura y la pesca en el estado.

2.4.8 Implementar una ley que controle la mineria que esta trabajando en las costas y mares de México.

2.4.9 Fomentar e impulsar la implementacién de energias alternativas tanto para embarcaciones como para plantas de proceso y zonas de cultivo.
2.4.10 Asegurar la coordinacién y alineacién interinstitucional en materia de pesca y acuacultura a nivel nacional y regional, en particular con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Estrategia 2.5: Elaborar un programa de inspeccién y vigilancia integral con la participacién de los productores, los tres 6rdenes de gobierno y otras
dependencias relevantes.

Linea de accion

2.5.1 Desarrollar metas e indicadores claros y publicos de implementacién y de resultados.

2.5.2 Hacer una revisiéon y simplificar los tramites para realizar la actividad pesquera, tomando en consideracién su transparencia, acceso y facilidades de gestién para comuni-
dades aisladas.

2.5.3 Verificar el cumplimiento juridico en la cadena de comercializacion.

2.5.4 Generar incentivos y procedimientos para la vigilancia comunitaria.

2.5.5 Modificar el esquema actual de penas y sanciones tomando en consideracién las mejore practicas internacionales para asegurar que las penas y sanciones existentes cum-
plan, como minimo, con los principios de proporcionalidad y disuasion.

2.5.6 Establecer mecanismos de respuesta rapida a las denuncias de infracciones.

2.5.7 Establecer compromisos y acciones para fortalecer las capacidades requeridas para llevar el debido proceso.

Estrategia 2.6 Apoyar la planeacién, creacién y monitoreo de reservas comunitarias de pesca y contribuir a la presentacién de resultados en foros
publicos y publicaciones oficiales.

Linea de accion

2.6.1 Dar capacitacién a las comunidades pesqueras para establecer planear y crear las reservas.

2.6.2 Apoyar la planeacién e implementacién de las reglas de operacién de dichas reservas.

2.6.3 Reconocer el éxito de reservas pesqueras especificas mediante el mantenimiento del premio Nacional de Pesca y Acuicultura.

2.6.4 Asegurar la divulgacién de proyectos y resultados exitosos mediante la publicacién de una memoria anual que contenga los proyectos de quienes
fueron merecedores del premio.



Objetivo 3. Fomentar la productividad en el sector y garantizar la seguridad alimentaria.

Estrategia 3.1 Fomentar la actividad econémica mediante acceso a servicios financieros.

Lineas de accion

3.1.1. Abundar en los apoyos financieros para modernizacién y equipar eficientemente las plantas pesqueras, Unidades Productoras Acuicolas y Embarcaciones.
3.1.2. Incentivar a las instituciones privadas y gubernamentales a brindar apoyo al sector pesquero y acuicola.

3.1.3. Ofrecer servicios de crédito como apoyo para la constitucion de capital de riesgo y reduccidn del costo de financiamiento.

3.1.4. Impulsar, apoyar y fomentar la apertura de nuevas areas de pesca mediante la instalacién de infraestructura portuaria que permita el atraque y
desembargue del recurso en condiciones idéneas.

3.1.5. Impulsar la apertura de nuevas vias de comercializacion mediante la modernizacién de carreteras para transportar el producto.

3.1.6 Contar con fondos de contingencias, para enfrentar perdidas por desastres naturales o problemas no previstos.

3.1.7 Recursos para las adecuaciones e innovacién tecnolégica en las flotas y plantas.

3.1.8 Impulsar el desarrollo de investigacién aplicada a las demandas del sector pesquero y acuicola.

3.1.9 Opcidn de usar activos como embarcaciones para obtener financiamientos.

Estrategia 3.2 Favorecer la capacitacion y el profesionalismo de técnicos acuicolas y pesquerosLineas de accién.

Lineas de accion

3.2.1 Impuso a la generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

3.2.2. Desarrollo de unidades piloto de ensefianza y transferencia tecnoldgica.

3.2.3. Seguimiento y control de especies exdticas e invasoras.

3.2.4. Elaborar programas de capacitacion e intercambio de experiencias y tecnologias nacionales e internacionales.

3.2.5. Promover cursos permanentes en aspectos de manejo sanitario y proteccién y conservacién ambiental.

3.2.6. Generar un Programa de certificaciéon de técnicos acuicolas y pesqueros.

3.2.7 Establecer laboratorios para la generacién de semillas y alevines con fines comerciales.

3.2.8 Instrumentar mesas de trabajo en los comités estatal e investigadores, para identificar y establecer lineas de investigacién que permitan incrementar

la productividad de especies de cultivo

Estrategia 3.3 Implementar Investigacion, desarrollo, informacién y documentacion

Lineas de accion

3.3.1 Administrar los principales recursos actualmente en explotacién e investigacion ocednica para encontrar recursos potenciales para su explotacién comercial llevando
como primicia la sustentabilidad de cada una de las pesquerias.

3.3.2 Realizar programas de observadores abordo de toda clase de embarcaciones y el desarrollo e incorporacién de técnicas de acuacultura y de procesos industriales
adecuados a las condiciones de nuestro pais, a través, de centros de investigacién publicos y privados, estudios superiores y estudios tecnolégicos.

3.3.3 Crear centros de informacién y documentacion: Con la finalidad de difundir informacién y atiendan consultas del publico general, estudiantes, académicos con

datos estadisticos, disposiciones legales, normas aplicables, precios, mercados, disponibilidad de recursos, tecnologias, actividades de capacitacién y actualizacién profesional,
caracteristicas de las diferentes especies, forma de prepararlas y otros temas, a través de consulta en medios electrénicos o en forma directa.

3.3.4 Promover en universidades estatales y centros de investigacion publicos y privados la instalaciéon de laboratorios de control de calidad, certificacion, regulacién sanitaria y
metrologia que cumplan con las disposiciones legales aplicables, y puedan verificar y certificar la calidad de origen, caracteristicas de los productos, y la atencién de las normas

correspondientes.
3.3.5 Generar investigacion interinstitucional que aporte a conocer los modos de vida, estrategias econémicas y economias alternativas del Sector Pesca y Acuacultura.

Estrategia 3.4 Certidumbre en la informacién pesquera sobre los sitios reales de pesca.

Lineas de accién
3.4.1 Utilizar los chips promovidos desde el esfuerzo nacional de ordenamiento pesquero ribererio para ampliar los datos de arribo/ desembarque a los de rutas y maniobras

Correlacionar la informacién geogréfica con la de produccién y esfuerzo pesquero por especie.
3.4.2 Programar apoyos para la modernizacién de los microchips, la captura in situ de datos en tiempo real y el andlisis del esfuerzo pesquero post hoc.

3.4.3 Valorar la tenencia pesquera en los términos ofrecidos por FAO.



Objetivo 4. Planeacién de mercado
Estrategia 4.1 Impulsar la competitividad y oferta de productos pesqueros y acuicolas de calidad

Lineas de accién

4.1.1 Desarrollar y fortalecer canales adecuados de distribucién y comercializacién del producto.

4.1.2 Gestionar proyectos orientados al mantenimiento de la cadena de frio.

4.1.3 Entendimiento de los requerimientos de los mercados, para promover el consumo de productos de origen acuicola y pesquero.

4.1.4 Gestionar esquemas de capacitacion, orientados al entendimiento de los esquemas de certificacién y reconocimiento en Buenas Practicas, HACCP,
y demas requerimientos no arancelarios requeridos para la comercializacién de los productos.

4.1.5 Gestionar la concertacion de alianzas estratégicas para el establecimiento de precios y estandarizacion de la calidad de los productos ofertados.
4.1.6 Proponer y realizar alianzas estratégicas entre los diferentes eslabones de la cadena, promoviendo el beneficio entre las partes.

4.1.7 Promover el uso comercial de los subproductos que se generen a lo largo de la cadena productiva.

4.1.8. Impulsar campanas de promocién nacional de consumo de productos acuicolas y pesqueros.

4.1.9. Promover una competencia justa, equitativa y con calidad entre proveedores de insumos y servicios.

4.1.10 Establecer un precio preferente a los productores en los energéticos.

4.1.11 Evaluacién de modelos de acopio para eficientizar los procesos de distribucién a mercados existentes.

4.1.12 Implementar planes estratégicos de impulso a competitividad.

4.1.13 Impulsar el uso de sellos y estdndares que aseguren la calidad / inocuidad de los productos pesqueros y acuicolas mexicanos.

Estrategia 4.2 Insercion de los productos pesqueros y acuicolas en el mercado nacional e internacional.

Lineas de accién

4.2.1 Construir instalaciones que permitan recibir, mantener y transportar en condiciones éptimas los productos de la pesca.

4.2.2 Fortalecer los canales de comercializacion y el manejo adecuado de los productos en los centros urbanos y desarrollar mercados y

en especial en nlcleos urbanos importantes.

4.2.3 Implementar Mecanismos de promocién de los productos pesqueros (marcas), en los mercados internacionales.

4.2.4 Incrementar el consumo de productos pesqueros y acuicolas en todo el pais, actuando sobre la oferta (presentacién, sanidad y sabor) y demanda.
4.2.5 Promocion institucional Federal y Estatal de la pesca y acuacultura.

4.2.6 Conseguir condiciones equitativas, especialmente con la Unién Europea y China.

4.2.7 Disefar un programa de puntos de venta de pescados y mariscos con comercializacién directa del productor al consumidor para asegurar la calidad y precio.
4.2.8 Modernizar la infraestructura portuaria existente

4.2.9 Costruccion de nuevos puertos de refugio pesquero y desembarque de captura en funsién de las necesidades detectadas por pesqueria y por regién

Conversion - Diversificacion de la Pesca riberefia a la maricultura comunitaria

Objetivo 1. Optimizar el potencial desaprovechado de comunidades de pescadores riberehos

Estrategia 1.1 Poner en marcha micro - empresas sociales comunitarias o unidades de produccién acuicola sustentables
Lineas de accion

1.1.1 Reforzar proyectos de apoyo a pequefos productores como extensionismo y organizaciones rurales.

1.1.2 Reforzar e implementar tecnologias modernas que permitan ofrecer acuaponia policultivos tréficos integrados a ciclo completo.

1.1.3 Determinar las zonas de captura de los pescadores riberenos para tener certidumbre de las zonas de explotacion.
1.1.4 Crear una base de datos de pescadores y buzos libres con el fin de determinar su vulnerabilidad laboral y econémica.

Obijetivo 2. Contar con la asesoria técnica y administrativa para fortalecer el valor agregado en la pesca riberena.
Estrategia 2.1 Desarrollar un programa de asistencia técnica para impulsar el desarrollo de cadenas de frio.
Lineas de accion

2.1.1 Solicitar asistencia técnica y taller de cadenas de frio y preservacién del producto.

2.1.2 Organizar encuentros entre productores, distribuidores y consumidores finales.
2.1.3 Aumentar el valor agregado en la produccién mediante el acortamiento de las cadenas de valor, la certificacidon sustentable y la promocién de certificaciones

de empresas socialmente responsables.



Proteccion de las especies reservadas a la pesca deportiva
Objetivo 1. Proteger las especies reservadas de la pesca deportiva
Estrategia 1.1 Regular y vigilar la pesca deportiva

Lineas de accion

1.1.1 Auditar el procedimiento de la implementacién de la NOM-029.

1.1.2 Procurar la equivalencia regulatoria con otros paises.

1.1.3 Establecer vigilancia en las embarcaciones medianas y mayores que se dedican a la pesca

1.1.4 Revisar los criterios para expedicidén de permisos en mares mexicanos.

1.1.5 Destinar a la soberania Alimentaria Nacional la pesca incidental o fuera del marco regulatorio permitido de todas las especies capturadas por la pesca deportiva
cuando se haga mal uso de este permiso (pesca comercial disfrazada de deportiva).

1.1.6 Otorgar apoyo técnico y regulatorio para acentuar la vigilancia de los mares con sistemas satelitales.

1.1.7 Elaborar un catalogo de especies objetivas para pesca deportiva

1.1.8 Implementar control de entrada y salida para que todas las embarcaciones extranjeras con permiso de pesca deportiva arriben al primer puerto antes de iniciar
actividades y toquen puerto antes de salir del pais con fines de verificacion.

PI. AN DE ACCION

Se tienen que establecer mesas sectoriales por regién y actividad productiva para lograr concientizar, definir metas,
establecer lineas de accién y ejecutar tiempos.

DIRECTRICES

Es importante destacar que |la asignacién de recursos en el componente de Apoyos para la Integracion de Proyectos, esta orientada a mejorar el desempeno
de las organizaciones sociales, como mecanismos de planeacién, comunicacién y concertacion permanente; el fin no radica en la conformacién de las organi-
zaciones o la contratacién de personal para su operacion, sino en la realizacion de Proyectos estratégicos que mejoren e impulsen la economia de la comuni-
dad social y la competitividad del sector.

Un proyecto estratégico eficiente debe seguir las siguientes directrices:

Temporalidad

Exogeneidad

Plan de trabajo

Recursos

Responsable

Indicadores de desempeiio
Y Entregables

Definicion del
inicioy
terminacién
del proyecto

Enumeracion de todos los ele-
mentos, procesos, circunstancias
y otros, que estan directamente
involucrados en el éxito o fracaso
del proyecto y que no estan bajo
el control de las organizaciones
(ejem eventos ambientales no
predecibles)

Cada proyecto
debe detallar los
requerimientos y
acciones necesari-
os para su real-
izacion definiendo
tiempos y carac-
teristicas de ac-
ciones, en un cro-
nograma

Los proyectos deben
conceptualizarse
como una corrida fi-
nanciera, especifi-
cando origen vy
monto de los recur-
sos, y la descripcién
detallada de los
gastos programados

Debe definirse e
identificarse el o los
responsables de la
realizacion del
proyecto en su con-
junto y de cada una
de las partes o
etapas del mismo

Deben disefiarse y definirse indi-
cadores de resultados, los cuales

pueden ser
cuantitativos y/o cualitativos,
demostrando los avances del

proyecto de manera objetiva

Los entregables son los elementos
auditables y verificables que dan
soporte a la realizacién de las ac-
ciones
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