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Marco Normativo
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales de las
dependencias y entidades que la integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 9y 22
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacién, el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que comprendera las politicas publicas
orientadas a la generaciéon y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacién al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta 'y
muy alta marginacion y a las poblaciones econdmica y socialmente débiles.

La Comision Intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este ordenamiento, considerara las
propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector y del Consejo Mexicano,
a fin de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente. Igualmente, incorporara los compromisos
gue conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como establecera las normas y mecanismos de evaluacion y seguimiento a su
aplicacion.




Marco Normativo
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 17.- Se crea el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable como instancia
consultiva del Gobierno Federal, con caracter incluyente y representativo de los intereses de
los productores y agentes de la sociedad rural. Este Consejo se integrara con los miembros de
la Comisidon Intersecretarial previstos en el articulo 21 de esta Ley, representantes,
debidamente acreditados, de las organizaciones nacionales del sector social y privado rural;
de las organizaciones nacionales agroindustriales, de comercializacion y por rama de
produccion agropecuaria; y de los comités de los sistemas producto, instituciones de
educacion e investigacion y organismos no gubernamentales, de acuerdo a los temas a tratar,
en los términos de las leyes y las normas reglamentarias vigentes. Sera presidido por el titular
de la Secretaria y operara en los términos que disponga su reglamento interior.

La participacion del Consejo Mexicano, junto con la Comisidn Intersecretarial, consistira en
la emisién de opiniones y la coordinacion de las actividades de difusion y promocién hacia
los sectores sociales representados de los programas, acciones y normas relacionadas con el
Programa Especial Concurrente, asi como de los Sistemas contemplados en la presente Ley.




Marco Normativo

Reglamento Interior del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 4.- El Consejo Mexicano, participara con la Comision Intersecretarial, haciendo
propuestas relativas a los programas, acciones y normas relacionadas con el Plan
Nacional de Desarrollo, programas sectoriales, el Programa Especial Concurrente, asi
como de los sistemas y servicios especializados previstos en la Ley.

Asimismo, participara con la Comision Intersecretarial en la coordinaciéon de las
actividades de difusidon y promocién hacia los sectores sociales representados de los
programas, acciones y normas relacionadas con el Programa Especial Concurrente, asi
como de los Sistemas establecidos en la Ley.




Marco Normativo

Reglamento Interior del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO MEXICANO

Articulo 11.- El Consejo Mexicano tendra las siguientes funciones:

VI. Emitir propuestas o recomendaciones a la Comision Intersecretarial para la
elaboracion del proyecto presupuestario para el Programa Especial Concurrente,
previendo que dicho programa considere al menos, la vigencia de los Programas
Sectoriales relacionados con la materia de la Ley;

Xl. Colaborar en la formulacién de opiniones y propuestas sobre las Reglas de Operacion
de los programas a través de los cuales se otorguen apoyos o subsidios relacionados con
el Programa Especial Concurrente;




COMPOSICION HISTORICA DEL PEC POR VERTIENTE

* Los desaparecidos: Financiamiento y Laboral

* El gran perdedor: Competitividad

* Los que crecieron: Lo Social
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| Siguientes pasos hacia mejorar la Irreductibilidad del Programa Especial Concurrente (PEC)




PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) PARA 2024

« EIl programa de ADULTOS MAYORES

sobresale por  su incremento
presupuestal 2024 de 31.2 mmdp,
absorbiendo el 83% del incremento
presupuestal. ElI monto restante,

pretende compensar la pérdida del poder
adquisitivo de los demas programas.

* De los programas que bajan en su
presupuesto, destaca en la vertiente de
INFRAESTRUCTURA, el de
MANTENIMIENTO DE CAMINOS
RURALES, que disminuye en 4 mmdp, lo
que representa una caida del 70%.

No. Vertiente 2023 2024 ,% .
variacion
1 |Financiera - - 0.0%
2 |Competitividad 49,131 | 51,510 4.8%
3 |Medio Ambiente 2,063 2,164 4.9%
4 |Educativa 60,323 62,162 3.0%
abora - - .0%
6 |Social 128,998 | 162,603 26.1%
7 |Infraestructura 89,620 | 87,993 -1.8%
8 |Salud 62,932 62,217 -1.1%
9 |Agraria 127 133 4.8%
10 |Administrativa 10,025 9,954 -0.7%
Totales 403,219 | 438,736 8.8%




COMPONENTES DEL PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC)

1. FINANCIERA

Presupuesto para la FND, FIRA, AGROASEMEX, para otorgar créditos y seguros a tasas
competitivas a diversos sectores productivos agropecuarios, pesqueros y acuicolas.

El Componente de AtenC|on a Desastres Naturales (CADENA) en 2016, con seguros catastrof" icos
cubria hasta ]
Mladg_d_LLas_mas_dLm_mm_Q_m destlnado a cualqwer desastre natural que danara Ios
cultivos, cabezas de ganado, embarcaciones, hectareas o unidades acuicolas para permitir a los
productores que pudieran reincorporarse lo antes posible a sus actividades productivas.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Financiera
Programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural 2,931 2,041 3,106
Hacienda y Crédito Publico 2,931 2,041 3,106
AGROASEMEX 1,544 1,212 606
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros SNC (BANSEFI) 36

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero (FND) 900 439 < 2,500

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) 300 244
Fondo de Capitalizacidn e Inversion del Sector Rural (FOCIR) 150 147
Competitividad 5,352 424
Agricultura y Desarrollo Rural
Atencidn a Siniestros Agropecuarios 3,867
Acceso al Financiamiento 1,485 424

TOTAL| 8,283 2,465 3,106




inanciera

1.F

La siguiente accion luego de eliminar los apoyos en el afio 2021 fue desmantelar la operacion de la
FND al disminuirla en 2021 en 13% y en 39% en 2022, en relacién con el 2020, ultimo afo
considerado en el Programa Especial Concurrente.

A finales de 2022 cerr6 operaciones la Financiera Rural y en 2023 fue extinta y

actualmente en proceso de liquidacién, aunque aun sin las medidas necesarias para la atencién al
segmento de acreditados.
Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total 2021 Total 2022
Numero de Créditos 74,048 83,846 93,432 88,158 69,980 56,614 49,602 34,548
Otorgados FND CREDITOS OTORGADOS ACUMULADO: 550,228
Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total 2021 Total 2022

Monto de los créditos

(Miles de pesos) 55,092,929 62,973,389 70,302,408 74,736,078 65,618,588 58,961,310 48,129,766 31,253,590

MONTO ACUMULADO: 467,068,062.2

Cajas de ahorro 26

Empresa o persona que comprara la produccidn 20.5
Financiera rural 16.9

Empresa o persona que provee los insumos 15.9
Banco IS ]] 4
Familiares que viven en el pais T 6 8
Amigos(as) o conocidos(as) E—— 5.8
Otra fuente —— 5.5
Casa de empefio o prestamista mm——m 2.9 ‘J 7%
Familiares que viven en el extranjero s 2 5
Union de crédito mmmm 2.5
SOFOLo SOFOM mm 1.5
Crédito ganadero a la palabra m 0.7

Fuente: Elaboracion del CEDRSSA, con datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019.




itividad

Comercializacion: Desaparecieron los apoyos a la Comercializaciéon, que operaba
mediante el ESQUEMA DE AGRICULTURA POR CONTRATO y otras modalidades a

2. Compet

partir de 2019, y fue sustituido por el PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA,
con montos incluso mayores a los del sexenio pasado, sin transparencia ni eficacia.
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Competitividad
Agricultura y Desarrollo Rural
Programa de Apoyos a la Comercializacion 9,749 6,708
Programa de Apoyos a la Comercializacion 9,749
Incentivos a la Comercializacion 9,463
Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones 286
Agromercados Sociales y Sustentables 6,708
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 6,000 10,000 10,962 11,373 11,957 12,534

SEGALMEX entre 2019 y 2022 compré anualmente solo 87 mil toneladas de frijol (que equivale al 8% de la
produccion nacional) y 105 mil toneladas de maiz (que equivale al 1.57% de la produccién nacional). El faltante
identificado de acuerdo al estudio realizado por los integrantes del CMDRS podria ser de hasta 32 MMDP a octubre
de 2022.

ASERCA en 2017 cubrié 13.4 millones de toneladas con coberturas para productores de maiz, de las 27.76
millones producidas en ese afo, 48% del total de la produccion.

En Frijol apoyaban entre el 20 y 30% de la produccidon nacional y en afos criticos hasta el 80% de la
produccién con esquemas de acopio y comercializacion.
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2. Compet

Entre 2012 y 2018, 811,200 mujeres fueron beneficiarias de los apoyos para actividades productivas,

recibiendo 32.4 MMDP, participando en muchos de componentes con mas del 50% del total de

Desarrollo Rural: Desapariciéon del Programa de Apoyos a Pequefios Productores,
con 8 componentes, ademas del presupuesto para credito ya considerado.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Competitividad
Programa de Apoyos a Pequefios Productores 7,568
Arraigate Joven- Impulso Emprendedor 570
Desarrollo de las Zona Aridas (PRODEZA) 809
El Campo en Nuestras Manos 1,330
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva 1,217
Fortalecimiento a Organizaciones Rurales 392
PROCAFE e Impulso Productivo al Café 783
Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF) 1,652
Proyectos Productivos (FAPPA) 815
Desarrollo Rural 5,375 70

beneficiarios.




dad

Fomento: El fomento Agropecuario, Acuicola y Pesquero, se planeaba en

= funcion de las necesidades especificas de cada subsector, por lo que cada rubro
% lo manejaban diferentes unidades responsables mediante programas en su
g- mayoria sujetos a Reglas de Operacion (S).
© A partir de esta administracion, se FUSIONARON LAS CUATRO ACTIVIDADES
©  enunsolo Programa, y en particular Bienpesca, un componente de apoyo directo
o a pescadores ha recibido montos mediante padrones (no hay padrones
publicados antes de 2022), que absorve hasta el 85% del total del presupuesto
asignado. ‘
-82%
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Competitividad C 9536 4,278 - -
Programa de Fomento a la Agricultura (sin PROAGRO) ), 2,742
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 1,933 1,036
Programa de Fomento Ganadero 809 500
Competitividad
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura 1,372 1,429 1,526 1,638 1,726
Bienpesca 1,193 1,242 1,326 1,425 1,501
Diferencia para Agricultura, Ganaderia y Acuacultura 180 187 200 213 224




Bienpesca:

Este componente se maneja
mediante un padréon, pero a pesar de
absorber un porcentaje tan alto del
Programa, solo cubre el 60% del

registro de pescadores de la
CONAPESCA.
Ademas, se advierte un manejo

politico en la otorgacion de los

apoyos del Componente.

El monto por beneficiario anual,

en una sola exhibicion es de
$7,200, excepto en Sinaloa, que fue
de $8,545, o un sobre ejercicio de
52 MDP

Temas de la Pesca sin atencion:

El uso de mejores artes de pesca, combustibles subsidiados y acciones de vigilancia, eran

Resumen de Beneficiarios del Componente de Bienpesca 2022

. Total Registro

Entidad Beneficiarios Importe Total CONAPESCA % COB.
Zacatecas 353 2,541,600 298 118%
Tabasco 13,891 100,036,800 14,580 95%
Tamaulipas 11,560 83,246,400 12,381 93%
Guerrero 12,453 89,676,000 14,500 86%
Chiapas 13,455 96,876,000 17,180 78%
Yucatan 11,702 84,261,600 15,950 73%
Oaxaca 5,694 41,004,000 8,090 70%
Veracruz 23,483 169,106,400 34,431 68%
Campeche 7,920 57,031,200 12,056 66%
Sinaloa 31,779 281,071,800 50,608 63%
Nayarit 7,076 50,947,200 11,454 62%
Baja California 4,999 35,992,800 9,860 51%
Total general 176,967 | 1,326,591,000 295,367 60%

claves para mantener el esfuerzo pesquero en condiciones relativamente sanas.

Hoy no estan considerados.
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2. Compet

Fomento Acuicola

La acuacultura, al igual que la ganaderia, desaparecio para esta Administracion.
Esta actividad con un creciente grado de penetracion en el sector privado y social
representaba el subsector con mayores indices de crecimiento en los ultimos
afos, con una tasa de 10% anual.

No crecer en acuacultura, implica abrir la puerta a las importaciones asiaticas en
Su mayoria, con condiciones sanitarias, de dudosa calidad.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Competitividad

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 1,933| 1,036 - - - - -

Impulso a la Capitalizacion| 1,838 978

Paquetes Productivos Pesqueros y Acuicolas 9 58




itividad

2. Compet

Fomento Ganadero:

Desglosando el Programa en sus componentes, los montos de los apoyos

han cambiado de la siguiente manera:

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Competitividad
Programa de Fomento Ganadero 809 500
Capitalizacion Productiva Pecuaria 386 385
Estrategias Integrales para la Cadena Productiva 264 70
Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Pecuarios 158 20
Sustentabilidad Pecuaria 25
Competitividad 4,000 1,004
Crédito Ganadero a la Palabra 4,000 1,000
Fomento de la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad de Productos Pecuarios 4

Actualmente, los apoyos a la ganaderia por parte de la Coordinacion correspondiente
se deben obtener de los 200 millones disponibles que en promedio tiene el Programa
general de Fomento.

Se tiene conocimiento que los resultados del Programa de Crédito Ganadero a la
Palabra fueron tan negativos en términos de transparencia e impactos sanitarios, que
prefirieron extinguirlo.




itividad

Fomento Agricola:

Desglosando el Programa en sus componentes, los montos de los apoyos

2. Compet

han cambiado de la siguiente manera:

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024
Competitividad
Programa de Fomento a la Agricultura QG,ZSS 2,742
Capitalizacién Productiva Agricola 1,696 763
Estrategias Integrales de Politica Publica Agricola 582 262
Investigacion, Innovacidn y Desarrollo Tecnoldgico Agricola 2,591 987
Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua 1,926 731
PROAGRO Productivo 9,463

10,500 12,310 15,412 QG,S& 32,191 33,744

Fertilizantes 1,500 1,310 1,912 2,500 16,684 17,489

Produccion para el Bienestar 9,000 11,000 13,500 14,007 15,507 16,255

El monto que se ejercia en el tema agricola (16 MMDP) en 2018, fue alcanzado
hasta el afio 2022, sin embargo, no son necesariamente comparables, pues incluso
el Programa de Produccion para el Bienestar también opera con un padréon de
beneficiarios (levantado por los “Servidores de la Nacion” de la SEBIEN), por lo que
no existe una manera de vincularlo con el compromiso de que la superficie se
siembre para recibir el apoyo, como lo hacia el PROAGRO.
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2. Compet

Acciones complementarias al Fomento:

También se contaba con otro tipo de programas generales que apuntalaban
el fomento productivo y que incidian en el total de los diferentes

subsectores, como se puede ver a continuacion:

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Competitividad

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria 2,827 874
Activos Productivos y Agrologistica 1,079 356
Certificacion y Normalizacién Agroalimentaria 38 13
Desarrollo Productivo del Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales 1,177 331
Fortalecimiento a la Cadena Productiva 234 77
Riesgo Compartido 300 99
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas 2,000 2,000
Subtotal 4,827 2,874

Entre los mas destacados, ademas de los de Riesgo Compartido y complementos a
proyectos de financiamiento, se encontraba el Programa de Concurrencia, que
logré operar en ainos anteriores hasta con 4 MMDP.

Lo hacia bajo en un esquema de Peso:Peso, donde los estados aportaba una
cantidad igual a la recibida y se administraba en un esquema colegiado a través de

los FOFAES.
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2. Compet

Sanidad e Inocuidad:
Estas acciones son clave para la agricultura y el fomento de las exportaciones y mejora
de la calidad de vida de los consumidores de mercado nacional.
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
( 5,136 4,267 4,029 3,223 3,344 3,344 C3,506
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria W 4,128 4,029 3,223 3,344 3,344 3,506
Campafias Fitozoosanitarias 796 603
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera 419 318
Inspeccién y Vigilancia Epidemioldgica, de plagas y Enfermedades Reglamentadas no
Cuarentenarias 796 603
Programa de Acciones Complementarias para Mejorar las Sanidades| 2,085 2,000
Vigilancia Epidemioldgica, de plagas y Enfermedades Cuarentenarias| 796 603
Sistema Nacional de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable 194 104
Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar (SIDESCA) 13 7
Sistema Nacional de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) 181 97
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 50 35
Fondo SAGARPA-CONACYT 38 27
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 12 9

Estos programas también contaban con contrapartes complementarias del Programa de
Concurrencia, por lo que los montos que se generaban con esa sinergia no estan
considerados en este calculo.

La baja en la inversion de este componente, en combinacién con la operacién fallida de
Crédito Ganadero a la Palabra, hizo que se perdiera los estatus sanitarios de nueve
estados que hoy en dia tienen impedido la exportacion directa de ganado vacuno a los
Estados Unidos.
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>
= Apoyos a iniciativas de la Economia Rural
)
g_ Ademas de la Secretaria de Agricultura, las de Economia, Bienestar y Turismo,
= tenian programas de fomento dirigidos exclusivamente a la Sociedad Rural, con un
=] enfoque empresarial y productivo y con un presupuesto definido unicamente para
O Ja Mujer Rural.
N
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Economia 80 967
Fondo Nacional Emprendedor (FNE) 80 12
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer
Rural (PRONAFIM) 955
Bienestar 1,302 333 59
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART) 138
Programa de Fomento a la Economia Social 1,164 333 59
Turismo 56
Ecoturismo y Turismo Rural 56




3. Medio Ambiente

Este componente lo ejecuta tanto SADER, como SEMARNAT, y sus montos estan
distribuidos en esta Vertiente pues las reglas de operacion para su ejecucion deben
contar con indicadores que mejoran las condiciones de medio ambiente.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Medio Ambiente

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 9,940 4,834 2,914 2,036 2,015 2,063 2,164
Agricultura y Desarrollo Rural 4,373 1,138 132 120 80 50 45

Programa de Apoyos a Pequefios Productores 1,492

Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable del
Suelo y Agua (Ejecucion Nacional) 1,492
Desarrollo Rural 844 10
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura 323 145 122 120 80 50 45
Energias Renovables 323 145
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 243 150 78%
Desarrollo de la Acuacultura 210 129 . ®
Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuicola 34 21

Programa de Fomento Ganadero 2,315

PROGAN Productivo 2,104

Sustentabilidad Pecuaria 211
Medio Ambiente y Recursos Naturales 5,567 3,695 2,782 1,916 1,935 2,013 2,120
Forestal 3,650 2,497 1,713 1,515 1,517 1,557 1,635
Proteccion al medio ambiente en el medio rural 1,917 1,199 1,069 401 418 456 485
Desarrollo Regional Sustentable 246 181 178 142 148 148 155

PET (Incendios Forestales) 332
PROFEPA 268 218 217 206 216 231 250
Vida Silvestre 1,072 799 675 52 54 77 80




4. Educacion

Se aprecia un incremento significativo en las acciones tendientes a subsidiar
apoyos clientelares al medio rural, operados a través de la Secretaria de
Educacion Publica. En particular en las becas Benito Juarez y los apoyos a los

maestros.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Educativa
Programa de Educacion e Investigacion 38,292 50,458 50,726 52,907 56,574 60,323 63,559
Agricultura y Desarrollo Rural 5,989 6,099 6,335 6,417 6,625 6,961 7,391
Colegio de Postgraduados 1,356 1,361 1,425 1,479 1,524 1,608 1,695
Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO) 110 110 112 111 115 109 116
stituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFA 1,288 1,289 1,372 1,303 1,361 1,416 1,513
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) 518 517 501 456 466 486 520
Universidad Auténoma Chapingo 2,717 2,822 2,926 3,069 3,160 3,343 3,548
Educacion Publica 32,302 44,359 44,391 46,490 49,949 53,362 56,168
Desarrollo de Capacidades Educacion 5,848 8,549 14,245 15,277 17,041 17,762 18,625
Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez 19,199 20,120 20,923 22,001 23,063
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias del Mar 9,943 10,055 10,860 12,406 13,220
Educacion Agropecuaria 7,474 9,171
PROSPERA Educacion 18,052 25,672
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 928 968 1,004 1,038 1,125 1,193 1,261




5. Social
Atencion a la Pobreza:
El mayor incremento se refleja en esta Vertiente, con esquemas de apoyo mediante
padrones de beneficiarios en su mayoria.

Destaca el Programa de Sembrando Vida con una connotacion de “atencion a la

Pobreza” y no con un enfoque productivo (y un presupuesto igual al 53% de la SADER),
pero una disminucion sistematica del presupuesto de atencién a grupos indigenas.

Social 102,500 124,527 114,408 118,313 120,449 128,998 162,603
Programa de atencion a la pobreza en el medio rural 68,092 107,811 109,140 112,999 113,506 121,834 155,094
Relaciones Exteriores 75 75 75 75 75 75 75
Atencién a migrantes 75 75 75 75 75 75 75
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 13,141 8,000 1,483
Atencidn a la poblacién agraria 13,141 8,000 1,483
Infraestructura Rural 4,257 8,000 1,483
Vivienda Rural 8,884
Bienestar 48,787 93,735 103,763 109,290 109,612 117,656 150,697
Atencion a la poblacion agraria 103,763 109,290 109,612 117,656 150,697
Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 82,564 80,571 80,380 80,520 111,768
Sembrando Vida 21,199 28,718 29,232 37,137 38,929
Atencién a migrantes 164 66
Atencion a la poblacién agraria 48,623 93,670
Coinversion Social 156 102
Jornaleros Agricolas 247
Pensién para Adultos Mayores 36,876 88,919
PROSPERA Desarrollo Social 11,345 4,649
Entidades no Sectorizadas 5080 e 001 ——=aig =63 38102703
Atencidn a Indigenas (CDI) 6,089 6,001 3,818 3,634 3,819 4,103 4,322




5. Social

Alimentacion y Violencia de Mujeres: Operado anteriormente por SEDESOL, ahora
bajo la operacion de SEGALMEX. Cabe destacar que el Programa de Atencion a
Mujeres en situacion de violencia en 2023 fue eliminado del PEC y operado por la
Secretaria de Gobernacién, y este afio reaparece para ser operado por SEBIEN.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Social 102,500 | 124,527 | 114,408| 118313| 120,449| 128,998 | 162,937
Programa de Derecho a la Alimentacién 32,652 14,881 3,408 3,388 3,515 3,712 3,891
Agricultura y Desarrollo Rural 2,648 5,031 3,408 3,388 3,515 3,712 3,891
Consumo de leche Liconsa 1,241
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA, SA de C.V. 1,241 1,241 1,287 2,352 2,466
Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA S.A. de C.V. 2,147 2,147 2,147 2,228 1,359 1,425
Programa de Apoyos a Pequefios Productores 2,598
Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales 2,598
Desarrollo Rural 1,612 20
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola 50 31
Fomento al Consumo 50 31
Bienestar 30,004 9,850
Consumo de leche Liconsa 504
Programa Alimentario 797
Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA S.A. de C.V. 2,155
PROSPERA Alimentacion 26,548 9,850
Programa de apoyo a la adquisicién de leche 1,691 1,769 1,769 1,769 3,269 3,452 3,619
Agricultura y Desarrollo Rural 1,691 1,769 1,769 1,769 3,269 3,452 3,619
Adquisicion de leche a productores nacionales 1,691 1,769 1,769 1,769 3,269 3,452 3,619
Programa de atencion a las mujeres en situacion de violencia 66 66 92 157 159 - 334
Bienestar 66 66 92 157 159 - 334
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas, PAIMEF 66 66 %2 157 159 ) 334




6. Infraestructura

Caminos Rurales y Obra Hidraulica: Operados por la SICT, SEMARNAT y Entidades y
Municipios. Se destaca un incremento en las aportaciones a Entidades y Municipios,
(hay que analizar el detalle de los estados favorecidos).

También cabe resaltar que la caida importante en la inversidon a caminos rurales y en un
presupuesto a SEMARNAT que igualara al de 2018, afio que no tuvo las sequias
extremas de estos ultimos tres afnos.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Infraestructura
Programa de infraestructura en el medio rural 63,874 65,506 67,754 66,496 75,465 89,620 87,993
Comunicaciones y Transportes 7,614 3,950 4,338 4,593 5,549 5,774 1,704
Infraestructura 7,614 3,950 4,338 4,593 5,549 5,774 1,704
Construccidn de caminos rurales 1,854
Mantenimiento de Caminos Rurale
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,515 X ,91 ,1 .4 4,574 4,5
IMTA 257 224 205 201 211 221 234
Infraestructura Hidroagricola 2,259 793 856 471 1,434 1,159 1,201
Programa de perforacién y equipamiento de pozos agricolas en estados
afectados con sequia 77
Programas Hidrdulicos 1,921 1,944 1,849 1,511 1,778 3,193 3,153
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 51,745 58,593 60,507 59,721 66,493 79,272 81,700
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 51,745 58,593 60,507 59,721 66,493 79,272 81,700




7. Salud

Resulta relevante identificar que el Seguro Popular, Prospera Salud y Seguro Médico

Siglo XXI desaparecen en 2020, sin embargo, el gasto en salud no disminuye.

Incluso si se considera el incremento en el IMSS Bienestar el monto es superior en un
57%, sin embargo, el servicio practicamente esta desaparecido. Es importante recordar

gue son recursos que se tienen presupuestado para que lleguen al medio rural.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Salud

Programa de atencion a las condiciones de salud en el medio rural 51,721 48,244 54,588 55,232 65,369 62,932 62,217
Salud 39,547 36,070 41,122 41,336 41,381 41,997 40,271
Salud enpoblacidn rural 39,547 36,070 41,122 41,336 41,381 41,997 40,153
Desarrollo de Capacidades Salud 226 189 138 536 556 569 118
Sistema de Proteccidn Social en Salud (SPSS) 39,322 35,881 40,984 40,800 40,825 41,428 40,035

PROSPERA Salud 5,394 2,058 6,041

Seguro Médico Siglo XXI 1,464 803

Seguro Popular 32,463 33,823 34,140

Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos gratuitos para la

poblacidn sin seguridad social laboral 40,800 40,825 41,428 40,035
Aportaciones a Seguridad Social 12,174 12,174 13,466 13,897 23,988 20,935 21,946
IMSS-PROSPERA (IMSS BIENESTAR 2024) 11,894 11,894 13,186 13,608 23,690 20,628 21,624
Seguridad Social Caferos 280 280 280 289 298 307 322




8. Agraria

Tanto en las estructuras de atencion a la regularizacion agraria, como a la resolucion de
conflictos agrarios, se aprecia un TOTAL DESMANTELAMIENTO de las mismas mediante
la limitacién en los recursos financieros disponibles §EN QUE SE REFLEJA, TENDRAN
DATOS DE CANTIDAD DE TRAMITES?. NO

Hoy solo cuentan con el 16% del presupuesto de 2018, y se reporta un rezago importante
en todas las acciones que llevan a cabo tan importantes organismos.

Pareciera que la respuesta a la problematica para 2024 en sus gastos de operacion es
incrementar en 6 millones de pesos el presupuesto de 2023, un aumento del 4.7% para

compensar la inflacion estimada del presente ano.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Agraria

Programa para la atencion de aspectos agrarios

820

804

125

154

161

127

133

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

820

804

125

154

161

127

133

Atencion de aspectos agrarios

820

804

125

154

161

127

133

Archivo General Agrario

127

140

125

154

161

127

133




9. Administrativa

Se aprecia un incremento para 2024 que compensa la inflacidn, pero en el tema Agrario,
un deterioro importante del 37% en relacion al 2018.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE (PEC) /ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
\Administrativa 10,595 9,917 11,171 9,416 9,764 10,025 9,954
Gasto Administrativo 10,595 9,917 11,171 9,416 9,764 10,025 9,954

Agricultura y Desarrollo Rural 7,485 6,971 7,144 6,573 6,850 7,222 | C 7,655)
ASERCA 253 215 177 154
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Caiia de Azucar 14 11 12 16 17 17 18
CONAPESCA 811 716 655 584 596 634 672
CONAZA 68 55 57 59 62 64 68
Dependencia Sagarpa 3,904 3,847 3,851 3,693 4,037 4,341 4,560
FEESA 9 5 6 6 8
FIRCO 253 227 262 255 270 280 300
INCA RURAL 28 24 34 32 33 35 37
SENASICA 1,993 1,728 1,909 1,628 1,657 1,698 1,825
SIAP 109 105 119 92 94 96 110
SNICS 43 37 62 55 76 56 _66
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,129 2,114 3,177 2,043 2,073 1,905 CL34L
Dependencia SEDATU 1,062 1,142 3,177 2,043 2,073 1,905 1,341
Procuraduria Agraria 919 836
Registro Agrario Nacional 148 136
Tribunales Agrarios 981 831 851 801 842 898 959
Tribunales Agrarios 981 831 851 801 842 898 959




REFLEXIONES

De acuerdo con el CEDRSSA, desde el punto de vista de politicas publicas, las prioridades de la politica rural
en México incluyen:

La reduccion de la pobreza.

La provisidon de servicios publicos basicos.

El fortalecimiento y diversificacion de la economia rural.

La explotacion sustentable y preservacion de los recursos naturales, culturales y energéticos.

e el [

Dado que estas prioridades sobrepasan el ambito de accidn de una secretaria individual, la coordinacion de
las acciones y los actores (publicos y privados) es necesaria para implementarlas eficientemente.

El Programa Especial Concurrente (PEC) constituye un esfuerzo importante hacia el disefio de una politica
federal integral para el desarrollo rural, actualmente es un inventario de programas mas que una
herramienta para explotar sinergias integrales vinculadas con impacto en dareas rurales. El resultado es la
inclusidn de programas e instituciones que no estan necesariamente orientados al desarrollo rural.

Esto produce una imagen distorsionada de la estrategia de politica rural e informacién sobre el gasto rural
qgue no corresponde completamente con las necesidades de atencién a la realidad.




REFLEXIONES

Las condiciones actuales en materia de estructura programatica y presupuesto, lo que ha generado lo
siguiente:

- Incremento en el riesgo, ya que desaparecieron los mecanismos que daban soporte a los productores y
viabilidad al sector agropecuario, lo que ha incrementado la vulnerabilidad de nuestro sector ante la
produccion de los paises extranjeros que dan subsidios. Esto refleja una gran desventaja ante las
importaciones.

- Reduccidn en los Fondos de Aseguramiento, asi como en los Fondos Estatales, los que estaban destinados
a la atencién de catastrofes derivadas del cambio climatico, como la sequia que afecta a nuestro pais
desde el 2020. Hoy mas del 70% de los estados cuentan con algun tipo de sequia.

- El analisis del PEC refleja un saldo insuficiente para la atencién de las necesidades del sector rural, asi
como la falta de inversién en bienes publicos, en donde el aprovechamiento del agua ejemplifica uno de
los temas criticos y urgentes de atencion en nuestro pais.

- En tema de financiamiento, el aparato institucional con el que se cuenta es insuficiente ante la
desaparicion de la FND. Esto ha desprotegido al sector, reduciendo la colocacion de crédito del 9% al 5%
actual.




PROPUESTA

Para revertir la situacidn actual, se requiere una politica publica con programas mas eficientes
en su operacion que den atencion al sector en cofinanciamiento con los Gobiernos de los
Estados, Banca de Desarrollo y los productores, en donde se incorporen temas de atencidn al
cambio climatico (priorizando el tema del agua: recuperacion de los mantos friaticos y sistemas
de tecnificacion de riego), financiamiento, administracion de riesgos, infraestructura e
innovacion tecnoladgica para la capitalizacion de las UP.

Todo esto, en el marco de una nuevo Plan Nacional Agricola, Pecuario, Acuicola y Pesquero
Alimentario para México, que cumpla con las necesidades productivas, sociales y econdmicas
regionales.

De acuerdo con la opinidn de expertos, se requieren al menos de 18 aios para recuperar el
estatus que se tenia en el sector agropecuario.




