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Presentacion

Dr. Victor Manuel Villalobos Arambula
Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural

El Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable es el instrumento
principal del Estado para rescatar al campo de
la situacion de pobreza en que se encuentra y
contribuir al bienestar general de la poblacion
de las zonas rurales del pais.

En concordancia con las directrices estratégicas
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 vy a
través de una politica integral, este programa
especial, que tiene su fundamento legal en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece la
concurrencia, corresponsabilidad y coordinacion
de acciones por parte de distintas dependencias
y entidades de la administracion publica federal
vinculadas directamente al desarrollo rural.

La articulacion y confluencia de diversas
secretarias y organismos en torno al propodsito
comun de avanzar en la autosuficiencia
alimentaria y el rescate del campo, a través
del desarrollo rural, evidencia que el conjunto
de estrategias y acciones puntuales de
este programa especial, estan sustentadas
en la transversalidad como la logica en la
implementacion de la politica publica para
el desarrollo rural en el periodo 2020-2024,
mediante la atencion de las causas de la
desigualdad social, la pobreza y la distribucion
inequitativa del ingreso en el campo.

La operacion estratégica del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2020-2024, se funda en una
politica publica integral y transversal dirigida a
incidir directamente en la transformacion del
campo mexicano, a través del aumento en la
produccion de alimentos y productos forestales
en las localidades rurales; la mejora del ingreso
de la poblacion rural mediante la diversificacion
productiva; y la disminucion de los indices de
pobreza en las zonas rurales, tareas estratégicas
y prioritarias para rescatar el campo y avanzar en
ellogrosdelos Objetivosde Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 que pone énfasis en que
nadie quede atras y que no se comprometa el
bienestar futuro de las personas.
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2. Fundamento normativo de elaboracién
del programa

Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) otorgan al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacidon y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion de los recursos, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Adicionalmente, el articulo 27, fraccion XX, de la CPEUM establece que el Estado
promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleoy garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional. El desarrollo rural integral y sustentable a que
se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

El articulo 19 de la Ley de Planeacion dispone que el Presidente de la Republica
podra establecer comisiones intersecretariales para la atencidén de actividades de
la planeacion nacional que deban desarrollar conjuntamente varias Secretarias de
Estado.

Adicionalmente, el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establece la atribucion del Titular del Ejecutivo Federal para constituir comisiones
intersecretariales, consultivas y presidenciales a través de decretos. Las comisiones
intersecretariales seran aquellas creadas por el Presidente de la Republica para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado, y estaran
integradas por los Secretarios de Estado o aquellos funcionarios de la Administracion
Publica Federal.

Con fundamento en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se crea la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS). Por su parte, el
parrafo primero del articulo 14 de esta misma ley establece que corresponde a la CIDRS
proponer al Ejecutivo Federal el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Para fortalecer el mandato constitucional y dentro del marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, la Ley de Planeacion, articulos 22 y 26 establecen la
elaboracion de los Programas Especiales, los cuales deberan tener congruencia con
el Plan Nacional de Desarrolloy se referiran a las prioridades del desarrollo integral del
pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 50 indica que el Estado, a través
del Gobierno Federaly en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativasy
municipales, seran las responsables de impulsar politicas, accionesy programas en las
zonas rurales del territorio nacional que son prioritarios para el desarrollo del paisy que
estaran orientados a los siguientes objetivos: promover y favorecer el bienestar social
y econémico de los agentes de la sociedad rural; corregir disparidades de desarrollo

NN S R NN S AN AN e S NSO e ST AN =



Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

regional a través de la atencion diferenciada a las regiones de mayor rezago; contribuir
a la soberania y la seguridad alimentaria de la nacion; fomentar la conservacion de
la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales; y valorar
las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales de las diferentes
manifestaciones de la agricultura nacional.

De manera complementaria, la fraccion IV del articulo 2o de la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables sefala la obligacion de fijar las normas basicas para planear
y regular el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas de México.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable comprende las politicas
publicas orientadas a la generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo
nacional,dando prioridad a las zonas de altay muy alta marginaciény a las poblaciones
econdmica y socialmente débiles.

La Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, en su calidad de presidente de la CIDRS,
coordina la formulacioén, publicacion y ejecucion del Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC-DRS 2020-2024). El Programa contribuye a
la satisfaccion de los derechos humanos establecidos en el articulo 40 de la CPEUM el
cual establece que toda mujer y el hombre son iguales ante la ley, asi como que toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y el Estado
lo garantizara.

Con el fin de traducir las acciones que el Estado debera fomentar, establecidas en el
articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en acciones presupuestales, en
el articulo 16 de la Ley se precisa que el PEC-DRS sera aprobado por el Presidente de
la Republica dentro de los seis meses posteriores a la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y se difundird ampliamente
entre la poblacion rural del pais. Dicho programa estara sujeto a las revisiones,
evaluaciones y ajustes previstos por las leyes aplicables.

En estos términos se determina que las previsiones presupuestales anuales para la
ejecucion del PEC-DRS seran integradas a los Proyectos de Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Con el proposito de federalizar este procedimiento, se preveé la integracion de Consejos
para el Desarrollo Rural Sustentable estatales y municipales, homologados al Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, estableciéndose que los Distritos de
Desarrollo Rural seran la base de la organizacion territorial y administrativa de las
dependencias para la realizacion de los programas operativos que participan en el
Programa Especial Concurrente y coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion
municipal del desarrollo rural sustentable y apoyaran la formulacién y aplicacion de
programas concurrentes municipales del Desarrollo Rural Sustentable.
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LDRS
MIPyME
PEA
PEC-DRS
PIB

PND
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SEMARNAT
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3. Siglas y acrénimos

Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Colegio de Postgraduados

Encuesta Nacional Agropecuaria

Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo

Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y

Pecuarias
Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Micro, Pequena y Mediana Empresa

Poblacion Econdmicamente Activa

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Seguridad Alimentaria Mexicana

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SHCP
SIAP
SNICS
UACh
up

ZAP

2

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
Servicio Nacional de Inspeccidn y Certificacion de Semillas
Universidad Auténoma Chapingo

Unidades de Produccion

Zonas de Atencidn Prioritaria.
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4. Origen de los recursos para la
instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo
aquellas correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y
Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la
instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto
participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.
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5. Analisis del estado actual

5.1 Evolucion de la politica agropecuaria y del PEC-DRS

En el PND 2019-2024, el Gobierno de México establece una Vision de 2024 centrada en
el bienestar general de la poblacion como la prioridad superior del Plan, un modelo
viable de desarrollo integral basado en tres ejes generales y doce principios rectores
gue aseguren que el desarrollo es incluyente, equitativo, sustentable, y que esté
basado en un ordenamiento politico y la convivencia de los sectores sociales para que
el progreso se logre con justicia y el crecimiento econémico con bienestar.

Considerando que en el medio rural se concentra la pobreza y la pobreza extrema
y las desigualdades se manifiestan en su maxima expresion, el diseno del PEC-DRS
2020-2024 ha sido orientado de manera particular por los Principios Rectores 6 “Por
el bien de todos primero los pobres”y 7 “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie
afuera”. De esta manera, el Programa se centra en la reduccion de la pobreza rural
mediante acciones que dan prioridad a los grupos sociales que histéricamente han
sido excluidos por las politicas de desarrollo. Asimismo, la ejecucion del Programa es
orientada principalmente por el Principio Rector 1 “Honradez y honestidad".

En el marco del modelo de desarrollo basado en el bienestar que se plantea en el PND
vigente, el PEC-DRS busca fomentar la producciéon de alimento y productos forestales,
integrando de manera justa a la poblacion rural pobre y excluida a la economia
nacional, y a través de estas acciones, rescatar el campo y contribuir al logro de la
autosuficiencia alimentaria nacional.

Lapoliticadelasultimastresdécadasbasadaenlaaperturacomercialyunaimportacion
creciente de productos basicos generoé un circulo vicioso entre la postracion del campo,
los altos indices de pobreza en el medio rural y la dependencia alimentaria. El PND
2019-2024 establece la necesidad imperativa de revertir este circulo vicioso mediante
el rescate del campo y la recuperaciéon de la autosuficiencia alimentaria.

Todos los diagnosticos, evaluaciones e indicadores que abordan el periodo de las
dltimas tres décadas de la historia econdmica y social contemporanea nacional,
concuerdan en un comun denominador: El crecimiento logrado en estos largos afnos
no se ha traducido en una superacion sustentable de la exclusion social de amplios
segmentos de la poblacidn, confirmandose México como una de las naciones del
mundo de mayor inequidad en la distribucion de los ingresos obtenidos.

Lo que generd las desfavorables condiciones de rezago social que embargan a
la poblacion rural, el problema se magnifica en su real dimension al descender las
mediciones de la pobreza a nivel de las entidades mas atrasadas.

5.2 Poblaciéon y bienestar en el medio rural

La informacion disponible mas reciente a nivel de localidad geoestadistica' indica que
en 2010 en México habia 188 mil localidades con menos de 2,500 habitantes en las que
habitaban 25.9 millones de personasy 3,651 localidades con mas de 2,500 habitantes en

! Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI).
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las que habitaban 86.2 millones de personas. Este patron de poblamiento consistente
en una concentracion de la poblacion urbanay gran dispersion de la poblacién rural ha
sido influenciado por procesos estructurales (pobreza, violencia) que han desarticulado
los sistemas productivos rurales propiciando el abandono de las localidades y con ello
la dispersion de la poblacion.

Una gran parte de la poblacion rural, ademas de dispersion enfrenta condiciones de
inaccesibilidad geografica, lo que esta estrechamente relacionado con los niveles de
marginacion y de acceso a servicios publicos basicos, pero, ademas, con la exclusion en
mayor medida de algunos grupos poblacionales tales como indigenas, afromexicanos
y poblacion rural con economias de subsistencia. Asimismo, el 42% de las 188 mil
localidadesrurales se encontraban en condicion de aislamiento geografico, totalizando
7.0 millones de personas. En lo relacionado con la falta de servicios basicos 93.7% de la
poblacion residente en localidades rurales aisladas padecian alto y muy alto nivel de
marginacion, y casi el 60% de las localidades aisladas eran consideradas indigenas.

Las localidades rurales se caracterizan por su elevada dispersion y baja densidad
demografica? Es observable en su intensa volatilidad, esto es, pierden habitantes con
gran facilidad. Este fendmeno conlleva intensos cambios demograficos que deben
ser considerados en el diseno de estrategias de gestion local y la implementacion de
proyectos de desarrolloy para elevar el bienestar. Del medio rural salen las personas en
edad productiva y permanecen las personas dependientes (ninos y adultos) lo que se
traduce en reduccion de la fuerza de trabajo, aumento de la participacion femenina en
trabajos fuera del hogar muchas veces sin prestaciones sociales. Lo anterior se observa
en mayores niveles de dependencia demografica (69.2 personas por cada 100 en edad
de trabajar, mientras que a nivel nacional son 56.7) que se incrementa al considerar la
condicion de ubicacion.

La dependencia infantil se relaciona con los mayores niveles de fecundidad en
el ambito rural, lo que a su vez se relaciona con el acceso a servicios de salud,
cuestiones culturales, en tanto que la de adultos mayores, por la mayor intensidad del
envejecimiento. Indicios de este fendmeno se observan en el indice de envejecimiento
(personas adultas mayores por cada 100 ninos y jovenes), el cual pasd de 17 por cada
cien en 1990 a 38 en 2015 (INEGI, 2015).

Existe también divergencia entre los datos que muestran sobreocupacion vy
disponibilidad de algun servicio de salud, pues en las localidades rurales el desempleo
fuemenorqueladisposiciondeserviciosdeseguridadsocial,loquereflejaeldesempeno
de trabajos sin prestaciones sociales, autoempleo y economias de subsistencia. El
trabajo, por otro lado, incide en el acceso a otros servicios como son financiamiento
para la adquisicion de vivienda, créditos, ahorro para el retiro, entre otras limitantes.

La pobreza en el ambito territorial rural muestra mayor prevalencia a la que se observa
en los espacios urbanos. Esta tendencia histérica se confirma en los Ultimos diez anos
de medicion de la pobreza y, si bien las brechas entre uno y otro espacio han tendido
a cerrarse en este periodo, la desigualdad en las condiciones de desarrollo se sostiene

2 Entre 1990 y 2010, las localidades menores de 500 habitantes se incrementaron de 140 mil a 173 mil, aunque el peso poblacional que
representaban en el contexto nacional decrecié. En términos absolutos su poblacion pasé de 9.95 millones a 10.57 millones (INEGI 2010).
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tanto en el espacio econdmico como en el acceso a elementos basicos para el ejercicio
de los derechos sociales.

En 2018, a nivel nacional cuatro de cada diez personas se encontraban en pobreza y
siete de cada cien en pobreza extrema, acentuandose ambos fendmenos con mayor
intensidad en el campo. Igualmente, en el mismo ano, mas de la mitad de la poblacion
rural se encontraba en pobreza (55%), es decir, poco mas de una de cada dos personas
contaba con uningreso que no era suficiente para adquirir bienesy servicios esenciales
para la subsistencia y, ademas, experimentaba al menos alguna privacion en el acceso
basico a derechos como la educacion, la salud, la seguridad social, la alimentacion o la
vivienda, y 16% de la poblacion en el ambito rural se encontraba en pobreza extrema, lo
gue se traduce en que presentaba tres o mas privaciones en el acceso a los derechos
mencionados y sus ingresos se encontraban por debajo del costo de la canasta basica
alimentaria.

Ademas de la poblacion en pobreza, del analisis a la medicion de pobreza oficial de
México se identificd que las poblaciones vulnerables por ingreso (1%) o por carencia
social (36%) en el espacio rural, tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza por
ingresos y sufren violacion de sus derechos sociales, por lo que se desprende que
apenas siete de cada cien personas que residen en el campo estan fuera de la pobreza
o del riesgo de experimentarla.

En términos generales, la pobreza rural muestra una tendencia hacia la reduccion, al
menos en términos relativos. En 2008 el porcentaje de poblacion en esta condicion
ascendiaa62.5%yen pobrezaextremaa27.1%; para 2018 estos porcentajesdisminuyeron
a 553y 16.4, respectivamente.

La poblacion del sector rural en México es vulnerable ya que presenta ingresos bajos
y estacionales, asi como la ausencia de un salario fijo. El ingreso corriente promedio
mensual de los hogares de las localidades rurales en 2017 fue de 9,381 pesos y en las
localidades urbanas fue de 14,614 lo que se traduce en que el promedio de los ingresos
de los hogares rurales fueron 51.4% menores que |los ingresos de los hogares urbanos.

La carencia por acceso a la alimentaciéon es el problema que no se ha resuelto en el
ambito rural. La obesidad se ha incrementado solamente en las zonas rurales, mientras
gue en las zonas urbanas permanece constante, acentuandose particularmente en
las mujeres, el porcentaje de mujeres adolescentes rurales con sobrepeso u obesidad
paso de 27.7% en 2012 a 37.2% en 2016.

Pronosticos del INEGI indican que en 2019 México contaba con una poblacion de 126.74
millones de habitantes, de los cuales, 65.2 millones son mujeres. De esta poblacién 50.2
millones de mujeres viven en comunidades urbanas y 15.0 millones viven en el medio
rural. La mayor parte de esta poblacidon femenina son mujeres indigenas, mestizas y
afrodescendientes que, de acuerdo con el INEGI (ENIGH 2016), representaron el 51% de
la poblacion rural.

Las mujeres rurales enfrentan una brecha de indicadores de desarrollo humano no
solamente con respecto a los hombres que habitan en los mismos territorios, sino con
respecto a las mujeres que habitan en zonas urbanas. De acuerdo con el CONEVAL,
56 de cada 100 mujeres rurales viven en pobreza, mientras que en el medio urbano
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38 de 100 mujeres viven en pobreza. La expresion mas lacerante de la desigualdad es
la pobreza extrema, en el medio rural 17 de cada 100 mujeres viven en esta situacion,
mientras que el medio urbano 4 mujeres de 100 viven en pobreza extrema. En materia
de educacion, las mujeres rurales mayores de 15 anos han estudiado en promedio solo
6.6 anos, cifra que a nivel nacional es de 9 anos. Respecto al acceso a los servicios de
salud, en 2015, s6lo 13% de las mujeres rurales tenia cobertura de salud.

Las mujeres rurales estan en gran desventaja en términos de condiciones de empleo;
sus jornadas son intensas y sus actividades son multiples. Su trabajo cotidiano
consiste en el cuidado de la familia, guehaceres domésticos, labores agropecuarias y
en ocasiones, ademas, trabajos artesanales, costureria, etc. Muchas de ellas trabajan
como jornaleras agricolas. Algunos estudios indican que aproximadamente de los 2
millones de jornaleros que existen en el pais, el 20% son mujeres.

Las contribuciones de las mujeres rurales a las actividades productivas y al bienestar
familiar no son reconocidas con justicia. En general enfrentan mayores obstaculos que
los hombres no solamente para ejercer sus derechos basicos, sino en su insercién en la
familiay la sociedad y en oportunidades para integrarse a la economia. Estudios sobre
las mujeres rurales invariablemente apuntan a una situacion que refleja sobrecarga
de trabajo y falta de tiempo, trabajo no remunerado o remuneraciones muy bajas, sin
contratos, vacaciones, seguro social, permisos por enfermedad, etc.

El papel de la mujer rural en el campo en décadas recientes ha cambiado de manera
importante, ya que, por ejemplo, hasta los 80's el nUmero de mujeres que eran
propietarias de la tierra era un poco mas del 1%. De acuerdo con datos del Registro
Agrario Nacional, del padréon de 4.9 millones de personas que poseen tierra en nucleos
agrarios, mas de 3.6 millones son hombres; esto es, el 73% de los propietarios son
hombresy el 27% son mujeres.

Asimismo, de conformidad con la informacion del Registro Agrario Nacional en 2016
existia 1, 877,000 mujeres que son titulares de propiedades rurales, incluyendo 701 mil
ejidatarias, 656 mil posesionarias, 318 mil propietarias privadas y 201 mil comuneras.

Por otra parte, existe un gran numero de mujeres que estan al frente de las familias y
a cargo de los predios, pero en las administraciones pasadas de manera injusta no han
sido sujetos de apoyo debido al requisito de ser titulares de los predios.

5.3 Estado actual de los recursos naturales en el medio rural

La expansion productiva del Sector Agropecuario se ha efectuado sin la debida
atencion en medidas que protejan la conservacion y renovacion de los recursos
naturales, causando severos danos al erosionar de manera intensa suelos, agua,
bosques y selvas en un afan desmedido de acelerar utilidades, causando danos
muchos de ellos irreversibles incluso a largo plazo; practica que, ademas de contribuir
al cambio climatico, es insostenible de prolongar en los préoximos anos ante el virtual
agotamiento de las reservas naturales en muchas regiones del pais.

Loscambiosde usodelsuelodurantelas ultimasdécadashansignificadounareduccion
de la vegetacion primaria y secundaria para ceder terreno a las areas agropecuarias y
urbanas.
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Existen 6.5 millones de hectareas de riego, dando como resultado que 76 de cada
100 litros de agua utilizada son empleados para uso agropecuario en el pais. Las
condiciones climaticas y geograficas del pais han contribuido a que existan zonas del
norte con estrés hidrico particularmente alto.

5.4 Tenencia de la tierra

México cuenta con 197 millones de hectareas de superficie total distribuidas de
la siguiente manera: 41% como propiedad privada y en posesion de 1.9 millones
de predios rurales, con una extension media de 40.2 hectareas por predio; 43.4%
corresponde a la propiedad ejidal y esta distribuida entre 3.8 millones de ejidatarios
y 697 mil posesionarios, con una extension media por sujeto de 18.2 hectareas; y el
9.1% corresponde a comunidades agrarias que esta en manos de 993 mil comuneros
con predios promedio de 17.4 hectareas. A colonias agricolas y terrenos nacionales les
corresponden 12.3 millones de hectareas. Finalmente, poco mas de seis millones de
hectareas son areas urbanas, carreteras, cuerpos de agua, cauces de rios y arroyos.

Las tierras de ejidatarios, comuneros y propietarios privados colindan con la mayoria
de los 11 mil 122 km de litorales marinos y con los cuatro mil 301 km de fronteras con
Estados Unidos de América, Guatemala y Belice. Sus tierras son importantes por la
contribucion que hacen al acopio o cosecha de agua que requieren las ciudades.

Cambios en la estructura agraria en los ultimos 25 anos respecto a los derechos sobre
la tierra en ejidos y comunidades ha transformado la realidad al interior de los nucleos
agrarios. Actualmente se observa la presencia de nuevos sujetos agrarios (posesionarios
y mujeres) con derechos sobre la tierra; la presencia de los indigenas como duenos de
un NnUumero importante de tierras en donde existen importantes recursos naturales y
captadoras de agua; una nueva conflictividad asociada a los derechos individuales y al
interés de empresas por explotar los recursos minerales y naturales que existen en las
tierras rdsticas del pais.

Antes de 1992, el ejido se componia fundamentalmente de ejidatarios, sus familias
Yy personas que no tenian derechos sobre las tierras. Los ejidatarios tenian derechos
sobre las tierras de uso comun, la superficie parcelada y el asentamiento humano en
Mas o menos las mismas proporciones.

Actualmente, es comun encontrar al interior de un e_]IdO i) ejidatarios con todos los
derechos a superf|C|e parcelada, tierras de uso comun (TUC) y solares; ii) ejidatarios
con solo derechos a TUC; iii) ejidatarios con derechos sélo a tierras parceladas; iv)
posesionarios con certificados parcelarios; v) posesionarios sin documentos o con
documentos comprados que se consideran propietarios privados; vi) avecindados con
titulos expedidos por el Registro Agrario Nacional; y vii) personas que viven en la zona
urbana titulada y desincorporada en el gjido sin documentos?.

Estos cambios se explican a partir de los cambios al articulo 27 Constitucional y
la expedicion de la Ley Agraria que significo el fin del reparto de tierra, se crearon
los tribunales agrarios en donde ahora se dirimen los conflictos;, se implementd
un programa de regularizacion de la propiedad (certificados agrarios y titulos de

5 http:/www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/perez%20martin%20del%20campo%20marco%20las%20tierras%20de%20
uso%20comun.pdf
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propiedad), se promulgod la Ley Agraria que ahora permite: rentar, vender o hipotecar
las tierras; establece el derecho a asociarse y a constituir souedades mercantiles;
adquirir el dominio pleno (cambio de réegimen de propiedad); desaparece la obllgaC|on
de trabajar permanentemente las tierras personalmente; posibilita heredar a cualquier
persona (antes herencia familiar), crea nuevos sujetos (avecindados y posesionarios) y
se constituye una nueva institucionalidad: la Procuraduria Agraria.

La pequena y mediana propiedad son una caracteristica que distingue la estructura
agraria y productiva de México. Nueve de cada diez productores en el sector
agropecuario, forestal o pesquero son pequenos o medianos.

Se estima que este conjunto de productores genera la mitad de la produccion nacional,
contrata mas del 60% del empleo pagado, es proveedor importante de materias
primas para la agroindustria del pais, y mantiene la diversidad genética y alimentaria.
Ahi radica la importancia de los pequenos y medianos productores para la seguridad
alimentaria del pais.

El importante aporte de los pequenos y medianos productores a la seguridad
alimentaria no es Unicamente a nivel nacional; los pequenos productores contribuyen
a la seguridad alimentaria y la nutricién a escala mundial.

Los datos historicos indican que la agricultura a pequena escala, acompanada de
estrategias e inversiones publicas, tiene la capacidad de contribuir de manera efectiva
a la seguridad alimentaria, en consecuencia, al crecimiento econdmico, la generacion
de empleo, la reduccion de la pobreza, la emancipacion de grupos desatendidos y
marginados y la reduccion de las desigualdades espaciales y socioecondmicas.

Fraccionamiento y minifundio son algunos de los problemas estructurales del campo
mexicano. La mitad de los ejidatarios, 62% de los propietarios privados, 78.4% de los
comuneros y 90% de los posesionarios poseen hasta 5 hectareas o menos; y mas de
20% de esos titulares de la tierra tiene su predio dividido en tres o mas fracciones,
muchas veces muy separadas entre si.

Envejecimiento de los productores: los ejidatarios, propietarios privados y comuneros
tienen en promedio 56 anos y una cuarta parte supera los 65. Es decir, una parte
importante de los propietarios de la tierra se encuentra cada vez mas cerca a los 67
anos, que es la esperanza de vida en zonas rurales. Esto obliga a considerar que un
numero importante de ejidatarios y comuneros (alrededor de 950 mil) estarian en
condiciones de definir en lo inmediato a sus sucesores*.

5.5 Economia del medio rural

Es de advertir que, en el PEC-DRS, aparte de las aportaciones de SADER y de los rubros
de apoyo financiero al Sector Agropecuario, son escasos los programas presupuestales
encaminados al fomento productivo; recursos que resultan indispensables para
cumplir con los objetivos trazados. Ademas, es importante considerar que en el Sector

4 Fuente: SEDATU y FAO. “México Rural del Siglo XXI", con aportaciones de H. Robles, Daniel Mejia, Gustavo Gordillo de Anda, Teresa
Shamah Levy, John Scott y Rodrigo Rivera.
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Agropecuario se emplea menos de la mitad de la fuerza laboral del medio rural, lo que
indica la necesidad de impulsar otras fuentes generadoras de empleo bajo una vision
general.

De acuerdo con el ultimo Censo Econdomico del INEGI (2014), el 94.3% de los
establecimientos de nuestro pais, son microempresas, mientras que las pequenas
representan el 4.7%, las medianas el 0.8% y las grandes Unicamente el 0.2%. A pesar
de esta disparidad, las microempresas concentran el mayor porcentaje de personal
ocupado entre todos los tamanos de empresas, al generar cuatro de cada diezempleos.

Sin embargo, México es el pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) que reporta los niveles mas bajos de productividad empresarial
entre sus miembros y el que reporta una mayor brecha entre los distintos tamanos
de empresas. De hecho, la productividad laboral de las grandes empresas en nuestro
pais es siete veces mayor al de las microempresas, cifra muy inferior al promedio de
productividad que reportan los micronegocios de los paises de la OCDE, el cual llega
hasta el 55% de la alcanzada por las grandes empresas.

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE)
existen mas de 5 millones de MIPYMES en México, que se dedican a los sectores
secundario y terciario, de la cuales, 4,116,917 (82%) se ubican principalmente en
municipios urbanos (81%) y 959,905 (18%) en municipios rurales, considerando dentro
de estas las zonas rurales, semiurbanas y en transicion.

La principal actividad de las MIPYMES en municipios rurales es el comercio al por
menor con el 42.5% del total. La mayor parte de las MIPYMES ubicadas en municipios
rurales se ubican en la regidon del Centro-Sur y Oriente con el 34.6% y el 29.9% se ubica
en la region Sur del pais.

En el medio rural existe un grupo social altamente vulnerable, el de los jornaleros
agricolas y los integrantes de sus hogares, quienes, debido a las condiciones
relacionadas a su actividad laboral, la necesidad de migrar para encontrar fuentes de
trabajo y al rezago social en el que se encuentran, constituyen un grupo sobre el que
se debe tener atencion especial.

Mas de 10 millones de mujeres viven en el sector rural, sin embargo, solamente el 34%
forma parte de la PEA. Las mujeres rurales son las que mas tiempo dedican al trabajo,
ya sea remunerado o no remunerado, esto en comparacion con los hombresy con las
mujeres que viven en zonas urbanas.

5.6 Infraestructura y servicios en el medio rural

5.6.1 Salud

Segun el Catdlogo de Clave Unica de Establecimientos de Salud actualizado a
septiembre del 2019, de las 12,062 unidades destinadas para consulta externa u
hospitalizacion que se ubican en el medio rural, el 92% (11,125 unidades) se reportan
actualmente en operacion normal.
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De éstas, 11,042 unidades prestan servicios de consulta externa y 83 unidades tienen
servicios de hospitalizacion, constituyendo un total de 11,125 unidades que prestan
servicios de salud a la poblacion rural. De éstas, 69.02% (7,678 unidades) corresponden
a Secretaria de Salud, 27.64% (3,075 unidades) a IMSS-Bienestar y el restante 3.34% (372
unidades) se encuentran a cargo de otras instituciones.

5.6.2 Educacion

La educacion en el pais es predominantemente publica, sobre todo en el medio
rural. Al inicio del ciclo escolar 2017-2018, el Sistema Educativo Nacional matriculd a
36.5 millones de ninos y jovenes en mas de 255,000 escuelas, atendidos por casi dos
millones de docentes. La educacion basica y la educacion media superior concentran
30.7 millones de alumnos, de los cuales 82.9% corresponden a la educacion basica y
17.1% a la media superior. La educacion superior concentra 5.8 millones de alumnos.

La presencia de los servicios en educaciéon media superior en localidades menores a
2,500 habitantes es menor respecto a la educacion basica. Del conjunto de planteles
gue brindaron atencién en educacion media superior, 59.1% se ubico en localidades
de mas de 2,500 habitantes. Para el caso de la poblacion que reside en localidades
rurales, aungue el porcentaje de poblacién atendible en educacion media superior
y educacion superior se ha incrementado de 2012 a 2016, de 66.5 a 725% y de 276 a
31.9%, respectivamente, esta poblacion presenta los porcentajes mas bajos en estos
indicadores con respecto a la poblaciéon que reside en localidades semiurbanas y
urbanas.

5.6.3 Conectividad carretera

Actualmente, la extension de la red rural y alimentadora del pais estd compuesta por
356,761 km de los cuales, 133,698 km son carreteras alimentadoras (35% en buen estado
fisico, 39% en regular estado fisico y 26% en mal estado fisico), 154,409 km son caminos
rurales (23% en buen estado fisico, 39% en regular estado fisico y 38% en mal estado
fisico) y 68,654 km corresponden a brechas.

5.6.4 Servicios basicos

La carencia por servicios basicos en la vivienda presenta la mayor brecha entre
localidades rurales y urbanas. Mientras 62% de la poblacidon urbana tiene acceso al
agua todos los dias y dentro su vivienda, el porcentaje se reduce a 27% en el contexto
rural.

5.7 Inseguridad, violencia y migracién

Estudios de hace tres décadas mostraban que la busqueda de empleo y mejora de la
situacion econdmica eran las causas principales de migracion, tanto de la poblacion
urbana como de la poblacion rural de México. Sin embargo, estudios recientes indican
gue la inseguridad y violencia son, en la actualidad, la causa principal de los flujos
migratorios. Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo sehalan que los paises
del Triangulo Norte Centroamericano (El Salvador, Honduras y Guatemala) y México
concentran el 33% de los homicidios en el mundo, aun cuando albergan solamente
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el 9% de la poblacion mundial. Estos paises son el punto de origen de la mayor ruta
migratoria en el mundo.

Usando datos de la encuesta nacional de seguridad publica urbana realizada por el
INEGI (2019), el Centro de Estudios Sociales y de Opinidon Publica reportd que, entre
septiembre de 2013 a marzo de 2019, el porcentaje de poblacion de 18 anos y mas
gue considera que su ciudad es insegura, aumento de 68 a 75%. En este periodo la
percepcion de inseguridad en el caso hombres aumentd de 65 a 68%, mientras que en
mujeres aumento de 70 a 80%. Entre 2013y 2018, el nuUmero de homicidios reportados
en el pais aumento de 18,332 a 28,816. La CONAPO (2019) estimo que el numero de
delitos entre 2010 y 2017 aumento de 23.1 millones a 33.6 millones, lo que representd
una tasa de crecimiento anual de 5.5%.

Aungue no se cuenta con datos de violencia especificos para la poblacion rural, se
observaque,conelaumentodeactividaddelcrimenorganizado,estegrupo poblacional,
ademas de padecer los niveles mas altos de pobreza y la falta de oportunidades de
empleo digno, enfrenta de manera creciente situaciones de trafico de personas y
armas, extorsion, secuestro y despojo de bienes, entre otras violaciones a los derechos
humanos.

Desde 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos advirtié que en
México la violencia habia derivado en el desplazamiento de personasy en 2015 detectd
violaciones a los derechos de las personas desplazadas. La CONAPO (2019) reportd que
el numero de hogares que cambiaron de vivienda o lugar de residencia para protegerse
de la delincuencia habia oscilado entre un minimo de poco mas de 256 mil en 2015 a
un maximo de 474 mil en 2019, con un total de casi 916 mil y 1.55 millones de migrantes,
respectivamente.

Por décadas, México ha sido origen de personas que emigran a otros paises. La CEPAL
(2019) estimo6 que, en 2015, 97% de los emigrantes mexicanos residian en los Estados
Unidos. Las personas que emigraron tuvieron un promedio de edad de 28.9 anos y la
edad media fue de sdélo 27 anos, lo que significa que el 50% de los migrantes a dicho
pais tiene menos de 29 anos. El 25% de los migrantes fueron ninos y jovenes menores
de 20 anos.

Mas recientemente México se ha convertido en un lugar de transito de personas de los
paises del Triangulo Norte Centroamericano, pero también de “el Caribe, Africa y Asia”,
gue emigran a Estados Unidos de América. De acuerdo con datos de la Encuesta sobre
Agresion y Abuso a Migrantes (EAAM 2012) de la Secretaria de Gobernacion de México
(SEGOB), estos migrantes son altamente vulnerables y estan expuestos a diversos
riesgos y peligros, el narcotrafico y el trafico de personas. En este proceso se observa
un nuevo fendmeno migratorio que consiste en que México se esta convirtiendo en
destino, no sélo lugar de transito, de grupos migratorios que al no tener éxito en llegar
a Estados Unidos de América pretenden establecer su residencia en el pais.

Por otra parte, frente a la crisis econdmica, el endurecimiento de las politicas
antiinmigrantesde Estados Unidos,queincluye deportaciones masivasydiscriminacion
racial y social, el retorno a México ha pasado a constituir una nueva dimension del
proceso migratorio. Entre el 2005 y el 2010 la migracion de retorno alcanzoi una cifra
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récord de mas de 825 mil personas, mas de lo triple del numero de personas que
retornaron al pais entre 2000 y 2005.

Finalmente, a lo anterior hay que agregar que dentro del pais existe un proceso de
migracion interna, temporal o definitiva, de personas del medio rural que buscan
seguridad fisica y empleo en ciudades, o trabajo como jornaleros en otras zonas
rurales. De acuerdo con el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA), en 2016
la poblacion jornalera era de 5 millones 955 mil 889 personas, incluyendo 1 millon 543
mil 400 de trabajadores y trabajadoras agricolas y 4 millones 412 mil 489 integrantes
de sus familias

Por lo anterior, la administracion publica federal se propone, en el marco del PND 2019-
2024, que las personas no tengan que emigrar mas que por decision propia, sin ser
forzadas por las condiciones de inseguridad y violencia ni por la falta de oportunidades
para una vida digna. En el caso de los jornaleros agricolas se buscara implementar
acciones para el desarrollo de sus capacidades y establecer condiciones laborales
justas.
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6. Objetivos prioritarios

Lapoliticadelasultimastresdécadasbasadaenlaaperturacomercialy unaimportacion
creciente de productos basicos generd un circulo vicioso entre la baja productividad
del campo, los altos indices de pobreza en el medio rural y la dependencia alimentaria.
El PND 2019-2024 establece la necesidad imperativa de revertir este circulo vicioso
mediante el rescate del campo y la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria.

Objetivos prioritarios del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024

1.- Aumentar la produccion de alimentos y de productos forestales en las localidades rurales.

2.- Impulsar medidas que favorezcan el ingreso de la poblacién que vive en zonas rurales de México a través de la diversificacion de actividades
productivas que promuevan el desarrollo nacional.

3.- Contribuir a la disminucion de los indices de pobreza de las comunidades rurales.
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6.1. Relevancia del Objetivo prioritario 1: Aumentar la producciéon de
alimentos y de productos forestales en las localidades rurales.

Una de las tendencias en la produccion de alimentos, en particular de aquéllos en
los que existe una mayor dependencia de importaciones, es que se ha fomentado
la produccion en muy pocos estados, concentrandose en general en el occidente y
norte del pais, excluyendo a los productores en los estados con los mayores indices de
pobreza, marginacion y rezago social.

En maiz, el 36% de la produccion de 27.3 millones de toneladas obtenida en 2018 se
concentréen SinaloayJalisco, proporcion que aumentaa56%siseincluye la produccion
de los estados de México, Michoacan y Guanajuato. En trigo, Sonora produjo el 49.2%
de 2.9 millones de toneladas, mientras que en arroz el 58% de la produccion de 0.2
millones de toneladas se concentré en Campeche. Una situacion similar se manifiesta
en los productos agricolas usados en la alimentacion animal, pues en el mismo ano, el
51% de la soya se produjo en Campeche y Tamaulipas, 61% del sorgo en Tamaulipas y
Guanajuato y 40% del maiz amarillo en Chihuahua®.

En el caso de productos pecuarios la situacion es similar, observandose que en 2018
el 51% de 12 millones de toneladas de leche se produjo en Jalisco, Durango, Coahuilay
Chihuahua, mientras que el 60% de la carne de cerdo fue producida en Jalisco, Sonora,
Pueblay Veracruz. Asi mismo, el 42% de la carne de ave se produjo en Veracruz, Jalisco,
Querétaroy Durango y el 76% del huevo en Jalisco, Puebla y Sonora®.

Lasituacionde productosdela pescahaseguidounatendenciasimilar,concentrandose
el 68% en Baja California y Baja California Sur”.

En la produccion forestal se observa la misma situacion, pues en 2016, de una
produccion forestal maderable de 6.7 millones de metros cubicos rollo, el 35% se
obtuvo en Durango y el 13.2% en Chihuahua. De igual manera que en la produccion
de alimentos basicos, y a pesar de la vocacion forestal del pais, en productos forestales
se ha mantenido una dependencia excesiva de importaciones, teniéndose en 2016 un
déficit en la balanza comercial de 5,928 millones de ddlares.

La concentracion de la produccion de alimentos y productos forestales contrasta con
la baja contribucion a la produccion nacional de estados con altos indices de pobreza,
como son Chiapas, Oaxaca, Veracruz de Ignacio de la Llave, Puebla, Guerrero y Estado
de México, aun cuando estos estados, por sus recursos naturales, tienen una vocacion
productiva considerable?.

Durante los ultimos 36 anos (1980-2016) la produccion agricola en México se incrementd
en 94% pasando de 103 a 200 millones de toneladas de alimentos. De acuerdo con el
INEGI, el producto interno bruto primario de la actividad agricola, pecuaria, pesquera
y forestal aumentd entre 2005 y 2016 de 1.18 a 2.70 billones de pesos (base 2013). Este
aumento corresponde a una tasa promedio de crecimiento anual del valor de la

> Calculos propios con base en informacion del SIAP.
¢ Anuario Estadistico, SEMARNAT 2016.

7 Calculos propios con base en informacion del SIAP.
& Célculos propios con base en informacion del SIAP.
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produccion primaria de 7.9%. Sin embargo, es necesario abordar también la eficiencia
con la que se obtienen estos productos, es decir la productividad del sector.

La productividad, estimada en términos del cociente entre la produccion y los
factores productivos (tierra, capital y trabajo), y referida de manera especifica como
productividad total de los factores, es un indicador confiable de la eficiencia de la
produccion. En el periodo antes referido, i.e. de 2005 a 2016, mientras el valor de la
produccion crecid a una tasa promedio de 7.9%, la productividad total de los factores
crecio a unatasa de 1.47% anual. Este indicador muestra que el desempeno productivo
del sector rural de México es inferior al de la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe y esta relacionado generalmente con una baja eficiencia con la que usan
los recursos productivos, con altos costos de produccion y con baja rentabilidad, es
decir, la relacion existente entre la ganancia econdmica que se obtiene mediante la
utilizacion de los factores de produccion.

Por otra parte, el aumento en la productividad agropecuaria ha sido muy heterogéneo
entre las diferentes actividades productivas. Algunos estudios?® indican que durante
este mismo periodo en algunas hortalizas y frutas como el platano se lograron
incrementos importantes en productividad. En café y agave, cultivos en los que hay
una participacion importante de pequenos y medianos productores, se registraron
decrementos. En los cuatro cultivos basicos (maiz, frijol, trigo y arroz) se han obtenido
incrementos moderados, mientras que en cultivos de oleaginosas ha registrado una
disminucion en sus rendimientos (FAO, 2018).

Esta situacion se vuelve mas critica cuando se analiza la productividad de los
productores de pequena escala, la cual esta muy por debajo de lo que podria lograrse.
La “brecha del rendimiento” en este grupo de productores suele ser el resultado de
multiples factores entre los que destacan falta de asistencia técnica; la dificultad de
los agricultores de acceder a insumos y tecnologias que mejoren la productividad,
elevados costos de los insumos; falta de acceso a financiamiento y en su caso, alto
costo del mismo, asi como bajos precios de venta de sus productos.

Tomando en cuenta lo anterior, se considera que los principales problemas que
enfrenta actualmente la poblaciéon rural derivan de la exclusion de productores en
pequena escala de las politicas de fomento del sector rural y de la baja productividad
y rentabilidad de sus actividades econémicas.

Por lo anterior, el PEC-DRS 2020-2024 plantea como un objetivo principal detener
y revertir el circulo vicioso existente en el campo mexicano y que consiste en una
dependencia alimentaria, pobreza rural y desarrollo regional desigual. Este objetivo se
puede lograr a través de incrementos en la producciéon y la productividad del sector
primario, impulsando el aprovechamiento de la capacidad productiva de las zonas en
las que concentra la pobreza rural.

2 México: el sector agropecuario ante el desafio del cambio climatico, FAO 2018.
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6.2.Relevanciadel Objetivo prioritario 2:Impulsar medidas que favorezcan
el ingreso de la poblacién que vive en zonas rurales de México a través
de la diversificacion de actividades productivas que promuevan el
desarrollo nacional.

Todos los diagnosticos, evaluaciones e indicadores que abordan el periodo de las
dltimas tres décadas de la historia econdmica y social contemporanea nacional,
concuerdan en un comun denominador: El crecimiento logrado en estos largos anos
no se ha traducido en una superacion sustentable de la exclusion social de amplios
segmentos de la poblacion, confirmandose México como una de las naciones del
mundo de mayor inequidad en la distribucion de los ingresos obtenidos.

Los datos son inequivocos, habida cuenta que en este periodo ciertamente el monto
del producto nacional se ha extendido en términos corrientes de forma relevante, las
exportaciones manufactureras y agroindustriales se multiplicaron, al igual que los
recursos obtenidos por la menguada renta petrolera, con una notable ampliacion del
monto del erario e incluso de la deuda publica; factores que no lograron reducir las
desigualdades en la distribucion del ingreso nacional, donde en 1995 el decil de menos
ingresos de captar solo el 1.35% del dato nacional en 1994, su cifra se eleva al 1.49% en
2014, para situarse en Unicamente 1.83% en 2018, implicando un insulso ascenso de 45
décimas en esta época de estabilidad y modernizaciéon econdmica del pais.

Por razones histoéricas, estas enraizadas desigualdades se acentdan con mayor rigor en
el medio rural, donde si bien al igual que en el escenario urbano, el ingreso del decil de
Menos recursos representa Unicamente el 6.1% del ingreso del decil mas acaudalado,
al confrontar el dato del decil mas deprimido rural frente al del mayor ingreso urbano,
la proporciéon se reduce a un exiguo 3.1% con cifras de 2018. De esta magnitud son las
diferencias del ingreso en el espacio nacional.

Por supuesto que las desigualdades se reproducen con toda la dureza entre las
entidades federativas, donde los ingresos rurales de los estados de mayor dinamica
productiva ubicadas en el norte y centro occidente del pais, duplica a lo captado en el
medio rural de las entidades mas rezagadas.

En términos numéricos, esta desproporcion se explica al observar que mientras en
el promedio nacional, solo el 12.9% del total de la Poblacion Ocupada en 2018 labora
en actividades primarias, el dato de Chiapas asciende al 41.5%, al tiempo que los de
Guerrero y Oaxaca se ubican en torno al 35% y los de Puebla y Veracruz de Ignacio
de la Llave en un 26%. El problema se magnifica al denotar que mas del 80% de la
fuerza laboral agropecuaria de Chiapas obtiene ingresos de hasta un salario minimo,
proporcion semejante a lo que ocurre en Guerrero y Oaxaca, con una ligera reduccion
a las otras dos entidades aludidas, mismas que registran los porcentajes mas altos de
poblacion en condicion de pobreza en el ambito nacional.

Al término de 2018, mientras a nivel nacional el 40% de la poblacidon laboral percibia
ingresos inferiores al costo de la Canasta Basica Alimentaria, el dato se dispara al 54%
en el entorno rural, proporcion que se eleva a mas del 62% en las tres entidades del
Sur Pacifico de la Republica. En este mismo contexto, con datos de 2018 referentes a
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la poblacion vinculada a actividades primarias, se indica que Unicamente el 10.1% se
encuentra afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social, la cifra mas baja de todas
las actividades productivas registradas en sus anuales'’,

Al promulgarse en 2001 la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en sus primeros
articulos se refrenda como sus principales objetivos el “Promover el bienestar social y
economico de los productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo
Yy, en general, de los agentes de la sociedad rural, mediante la diversificacion y la
generacion de empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el
incremento del ingreso y corregir disparidades de desarrollo regional a través de la
atencion diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accion integral
del Estado que impulse su transformacion y la reconversion productiva y economica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable”.

Es evidente por los resultados antes citados, que estos ordenamientos legales fueron
por demas desatendidos, ocasionando que ademas de afianzar las condiciones de
rezagoy exclusion socialen muchasdelasregiones que acusan los datos mas relegados
en la distribucion del ingreso nacional, su condiciéon de pobreza se traduce en una
seria limitante para la expansion del mercado interno y frena la propia dinamica de la
economia en su conjunto; en el pleno entendido que la tendencia observada apunta
a exacerbar estas desigualdades, lo que entrana eminentes efectos de convulsiones
sociales.

Por consiguiente, el proceso de transformacion y rescate del campo enarbolado por la
presente administracion, esta abiertamente enfocado a aplicar multiples estrategias
entreveradas, enfocadas a elevar el ingreso rural por diferentes vias, articulado en
propositos comunes a partir del ejercicio presupuestal 2020, incorporando en esta
vision a los tres drdenes de gobierno, a las organizaciones de productores y al Poder
Legislativo de manera colegiada.

Por principio, el conjunto de programas asignados a la SADER se encuentran
encaminados a elevar la oferta de alimentos, con especial atencidén a las regiones
ahora mas rezagadas, dotando a los pequenos productores de los apoyos e insumos
necesarios para que eleven sus rendimientos unitarios, amplien la practica de
huertos familiares y comunitarios, se realicen obras hidraulicas para aprovechar de
mManera sustentable sus recursos naturales; sumando a esta mision la participacion
concurrente del Programa Sembrando Vida, diversos programas de SEMARNAT entre
otros esfuerzos institucionales.

A la par se impulsardan multiples intervenciones dirigidas a constituir y reforzar las
organizaciones de productores, con el propdsito de emprender proyectos productivos
destinados a conformar sistemas agroindustriales que impriman valor agregado a la
produccion primaria, amplien la generacion de empleo-ingreso y ofrezcan excedentes
alimentarios para su consumo local y regional.

En este contexto de Desarrollo Rural Integral, se conforman microrregiones utilizando

0 Series estadisticas de elaboracion propia con base en informacion del SIAP
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como base referencia los municipios identificados como ZAP, junto a la ubicacion de
los Centros Integrales de Comunidades Indigenas, agrupando demarcaciones de una
o varias entidades federativas de condiciones afines, ampliando con ello la obtencion
de economias a escala, el radio de comercializacion y la formacion de circuitos cortos
de produccion - consumo bajo un enfoque de ordenamiento territorial, en apego a las
disposiciones legales definidas en la propia Ley en comento.

Este conjunto de intervenciones se encuentran enfocadas a elevar la generacion de
ingreso en estas regiones, en el pleno entendido que la reduccion unilateral de las
desigualdades regionales por la via del ingreso, no asegura de facto una reduccion
automatica de la pobreza, razdon por la cual en el mismo ambito de actuacion del PEC-
DRS, estas intervenciones productivas se cohesionan en una misma estrategia, con la
reduccion de las carencias sociales definidas por CONEVAL, mediante intervenciones
de las Secretarias de Salud, Educacion, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Comunicaciones y Transportes y demas areas administrativas involucradas en este
Programa concurrente.

En suma, se confirma en esta vision de instrumentacion del PEC-DRS, que el tripode
de esta transformacion estructural debidamente enmarcada y delineada en el PND
2019-2024, implica traducir el crecimiento econdmico en bienestar social, elevar la
capacidad adquisitiva del ingreso familiar y conservar un proceso inflacionario de los
alimentos por debajo del ingreso laboral, aplicando a su vez medidas que induzcan
una ingesta basica de alimentos en calidad y cantidad.
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6.3. Relevancia del Objetivo prioritario 3: Contribuir a la disminucién de
los indices de pobreza de las comunidades rurales.

En el PND 2019-2024 se determina de forma contundente que en el proceso de
transformacion nacional en marcha encausado por la presente administracion “E/
crecimiento economico, el incremento de la productividad y la competitividad no
tienen sentido como objetivos en si mismos sino como medios para lograr un objetivo
superior: el bienestar general de la poblacion”.

Para tal efecto, se reitera en diversas expresiones que el Estado conducira la rectoria del
desarrollo nacional, constituyéndose de facto en garante de una sociedad de derechos,
situandose como objetivo central el empezar a reducir la pobreza y la marginacion
de los sectores mas indefensos de la poblacion, identificando en este contexto a
numerosas regiones rurales, habitadas muchas de ellas preponderantemente por
poblacion originaria.

En una vision de congruencia, se establece como compromiso gubernamental
emprender de manera decisiva el “Rescate del Campo”, aseverandose que para
edificar el bienestar de las mayorias se requiere de una fuerte presencia del sector
publico para orientar el curso del desarrollo rural sustentable bajo un enfoque
integral, reducir las actuales desigualdades regionales y sociales existentes, elevar la
produccion y productividad de alimentos basicos, recuperacion del ingreso familiar
de los habitantes del campo, generacion de empleo remunerativo; factores que en su
conjunto propiciaran retener a sus habitantes en sus lugares de origen.

De conformidad al basamento legal establecido, el cumplimiento de los propdsitos
asignados a la aplicacion anual del “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable”, representa el principal instrumento que dispone el Estado para
emprender este magno desafio de “Rescatar al Campo” bajo una estrategia integral.

Con este mecanismo de planeacion, se debe asegurar que la orientacion del
crecimiento productivo encausado hacia el logro de un efectivo fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria del pais descanse en la auténtica reactivacion productiva de los
miles de pequenos productores que dispone del potencial necesario para ampliar la
oferta interna, al tiempo de que mejoren sus ingresos y se conviertan en los sujetos de
SuU propio proceso de superacion en su bienestar familiar.

Al conjugar el PEC-DRS en su estructura programatica presupuestal, programas
operativos de enfoque productivo con partidas de diferentes areas encauzadas a la
reduccion de carencias sociales; configura en su quehacer un auténtico cuadro de
interactuacion propicio para articular intervenciones de los tres 6rdenes de gobiernoy
de organizaciones de productores; donde se asegure que el crecimiento productivo se
traduzca en una mejoria del bienestar de los habitantes del campo, al tiempo en que
la reduccion de las desigualdades regionales conduzcan a un abatimiento sustentable
de los actuales indicadores de |la pobreza rural, ademas que un mayor ingreso familiar
represente una adecuada ingesta de alimentos en cantidad y calidad nutricional,
objetivos centrales de |la cuarta transformacion en plena vigencia.
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Por principio de método, eselemental revisar con enfoque analitico, el comportamiento
de la Medicion Multidimensional de la Pobreza" que por ordenamiento legal difunde
el CONEVAL, utilizando como base referencial la presentacion de los indicadores
nacionales y por entidad federativa de 2008 -2018, adicionado a la Medicion por
Estados y Municipios 2010-2015, material que permite identificar su evolucion en ZAP
especialmente de las demarcaciones rurales.

En un primer plano, se observa que el porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza en zonas rurales tuvo un ligero descenso al pasar de 62.5% en 2008 a 55.3%
en 2018, mientras que el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza en zonas
urbanas tuvo una minima variacion al pasar de 38.9% a 37.6% entre 2008 y 2018. Sin
embargo, en lo correspondiente a la medicion de la poblacion rural en condicion de
pobreza extrema, se perciben importantes avances en el mismo periodo, el valor del
indicador en 2008 era 27.1% y descendid hasta el 16.4% en 2018.

Es de advertir que estos importantes avances obedecen primordialmente a los
cuantiosos flujos de recursos publicos orientados a la reduccion de carencias sociales
en el medio rural en estos Ultimos anos, debiendo subrayar que este indicador de 16.4
% de pobreza extrema en 2018, es aun cuatro veces superior a la cifra urbana (4.3%),
denotando las grandes desigualdades existentes entre estos ambitos.

Por el contrario, en lo concerniente al indicador de pobreza extrema por Ingresos, el
cual se encuentra directamente vinculado a la capacidad adquisitiva de la canasta
alimentaria, su dato de 32.8% de 2008 se reduce ligeramente al 27.3% en 2018; sin
mostrar importantes reducciones debido a la limitada capacidad del Estado en
promover mayor ingreso rural, ademas de una incapacidad de poder atemperar con
firmeza el aumento en los precios de los comestibles. En términos comparativos, es de
sefalar que el dato urbano es de 13.4% en 2018, proporcion que representa la mitad del
problema que atane al medio rural.

Si bien estos datos generales de orden nacional son ilustrativos para apreciar las
desfavorables condiciones de rezago social que embargan a la poblacion rural, el
problema se magnifica en su real dimension al descender las mediciones de la pobreza
a nivel de las entidades mas atrasadas. En esta realidad, el dato de |la proporciéon de la
poblacion en condicidon de pobreza se dispara en 2018 hasta el 76.5% en Chiapasy en
torno al 66% en Oaxaca, Guerrero y Veracruz; cifra que se extiende a mas del 85% en
los municipios de las ZAP de estas entidades federativas, habitados en su mayoria por
poblacion originaria.

En la clasificacion de pobreza extrema, las distancias cobran mucho mayor rudeza,
habida cuenta que el dato nacional del 7.4% en 2018, se eleva hasta el 29.7% en
Chiapas, proporcion ligeramente superior al promedio estatal de Oaxaca y Guerrero.
Esta adversidad se torna aun mas drastica, al denotarse que dicho indicador asciende
con datos de 2015 al 43.5% en el conjunto de municipios rurales de las ZAP, magnitud
que supera el 52% en los municipios rurales de las tres entidades del Sur Pacifico de la
Republica, donde la pobreza arraigada exhibe su mayor profundidad.

" La metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza se encuentra disponible en la pagina: https:/www.coneval.org.mx/
Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx
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Frente a esta cruda realidad que envuelve a la complicada trama de pobreza rural
en sus muy distintas vertientes, la respuesta institucional para afrontarla con una
vision integral y estructurada, que incorpore ordenadamente a todos los actores
involucrados; es precisamente utilizar de forma sistematicay articulada el PEC-DRS de
conformidad a su mandato legal; realizando todos los procedimientos metodoldgicos
y normativos que permitan una aplicacién realmente concurrente y eficaz del amplio
conjunto de programas presupuestales que lo integran, en términos de fomento
productivo, sustentabilidad de los recursos naturales, generacion de empleo-ingreso
y los programas orientados a la reduccion de las carencias sociales.

Por consiguiente, la forma en que el PEC-DRS debe contribuir de manera frontal y
ordenada a elevar la generacion de empleo e ingreso en el medio rural y asegurar que
el crecimiento productivo se traduzca en una superacion sustentable del bienestar
de sus habitantes; es justamente induciendo una labor de concertacion institucional
para que sus programas operativos converjan de manera ordenada en la consecucion
de propdsitos comunes en términos territoriales, con especial referencia a las zonas
de altay muy alta marginacién, agrupadas en microrregiones acorde a sus diferencias
regionales.

Unavezavanzado este procesode concurrenciaydireccionalidad del ejerciciodel gasto
de su Anexo Presupuestal, la segunda estrategia a disefar es definir procedimientos
acordes a las disposiciones legales que permitan identificar el impacto del gasto en
el territorio, involucrar a instancias locales en este ejercicio de seguimiento recurrente
y generar reportes conducentes, que permitan de forma transparente observar
la correlacion de su aplicacion con el comportamiento de los distintos indicadores
asociados a la medicion de |la pobreza.

Con esta practica, se lograra por primera vez en la historia del PEC-DRS y de |a propia
declaratoria de las ZAP, disponer de evaluaciones puntuales de la forma en que el
gasto efectuado contribuye a la consecucion de los diferentes objetivos asociados
a la reduccién de la pobreza y el mejoramiento del bienestar de la poblaciéon
rural, informacion fundamental para conformar en un esquema de planeacion
sistematizada, que permita una mejor orientacion de los recursos de los siguientes
ejercicios presupuestales.

En complemento, se inscribe una tercera estrategia con acciones para reforzar la
reduccion de los indicadores de la expresion mas lacerante de la pobreza extrema en
el medio rural, que consiste en contar con ingresos inferiores a los requeridos para
adquirirlacanastabasica,complementadasconopcionesparalograrunaalimentacion
mas saludable que conduzca a un mejor estado de salud y a la realizacion potencial
humano. Estas acciones estan directamente engarzadas a los objetivos anteriormente
perfilados en la instrumentacion del PEC-DRS 2020-2024.
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7. Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales

Objetivo prioritario 1. Aumentar la produccién de alimentos y de
productos forestales en las localidades rurales.

Estrategia prioritaria 1.1 Aumentar la produccién de alimentos y de productos
forestales en territorios rurales para lograr la autosuficiencia de productos del

campo.

Dependencias y/o
Entidades responsables Dependencia o Entidad
.. Tipo de Accién de instrumentar la coordinadora
Accion puntual ..
puntual Accion puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
111 Fomentar el desarrollo regional 8- Agricultura v Desarrollo Rural
equilibrado y el ordenamiento territorial o SADER, BIENESTAR, SEMARNAT, g Y .
) - Especifica 400 - Subsecretaria de
mediante programas de produccién de CONAFOR, INIFAP
. Desarrollo Rural
alimentos y productos forestales.
1.1.2 Fortalecer la capacidad productiva de 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
productores familiares de pequefa escala General SADER, INCA RURAL, BIENESTAR 400 - Subsecretaria de
mediante mecanismos de asociatividad. Desarrollo Rural
1.1.3 Incentivar la produccion de maiz, .
frijol caféycaﬁa%e azUcar mediante o 8—Agr|cu\turayDesarr}oHo Rural
' . . R Especifica SADER, SEGALMEX 200 - Subsecretaria de
transferencias directas para la adquisicion . o e
X N Alimentacion y Competitividad
de insumos productivos
11.4 Aumentar, mediante enfoque
territorial en la zona de atencidn prioritaria,
la produccion sustentable e incluyente
de granos, hortalizas, frutales, cultivos 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
industriales, leche, carne, huevo, miel y General SADER, CONPESCA, BIENESTAR 400 - Subsecretaria de
productos acuicolas, aprovechando el Desarrollo Rural
potencial productivo de los territorios
rurales y costeros y la demanda de
productos de la poblacion.
115 Planificar conjuntamente la
i e 8- pgricuuray Desarol Rl
pro gana glonaly General SADER, BIENESTAR 113 - Coordinacién General de
a nivel de territorio rural para mejorar la X
o X S L Delegaciones
eficiencia y disminuir costos de producciéon
en ambos procesos.
. 16 - Medio Ambiente y Recursos
ettt sl I
P Y P CONAFOR RHQ - Comision Nacional
maderables en el sector rural.
Forestal
1.1.7 Mejorar el uso y conservacion del agua 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
y el suelo para la produccién agropecuaria, Especifica SADER, SEMARNAT, CONAGUA 300 - Subsecretaria de
acuicola y forestal en el sector rural. Agricultura
1.1.8 Implementar medidas de adaptacion 16 - Medio Ambiente y Recursos
a los efectos del cambio climatico en Especifica SADER, CONAPESCA, SEMARNAT Naturales
la produccién agropecuaria, acuicola y RJJ - Instituto Nacional de
forestal. Ecologia y Cambio Climatico
1.1.9 Disminuir el impacto ambiental de 8- Agr|cu\.tura Y Desarrollo Rural
la produccion agropecuaria y acuicola Especifica SADER, SEMARNAT 314 - Direccion General de
o grop y P ! Atencion al Cambio Climatico en
pesquera en el sector rural. .
el Sector Agropecuario
1.1.10 Contribuir a la autosuficiencia 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
alimentaria y de productos forestales de Especifica SADER, INIFAP, CONAFOR 200 - Subsecretaria de
la nacion. Alimentacion y Competitividad
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Estrategia prioritaria 1.2 Desarrollar las capacidades de los productores rurales,
pescadores y forestales mediante servicios de extensionismo, asesoria rural y
asistencia técnica integral para aumentar la productividad del campo.

Dependencias y/o
Dependencia
Entidades responsables
o Entidad
. L de instrumentar la
Accién puntual Tipo de Accién puntual . coordinadora
Accién puntual
(encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
1.2.1 Fortalecer la institucionalidad de los 8- Agr\cults;ara% Desarrollo
servicios de extensionismo y asesoria Especifica SADER, INCA RURAL, BIENESTAR p
. 400 - Subsecretaria de
rural en el campo mexicano.
Desarrollo Rural
1.2.2 Implementar servicios de 8- Agmcu'ﬁgﬁ; besarrollo
extensionismo y asistencia tecnica Especifica SADER, INCA RURAL I9H - Instituto Nacional para
integral e incluyente en los territorios .
rurales el Desarrollo de Capacidades
. del Sector Rural, A.C.
1.2.3 Establecer un programa de 8- Agr\cultslrjara% Desarrollo
formacion de extensionistas orientado Especifica SADER, INCA RURAL, BIENESTAR I9H - Instituto Nacional para
a la autosuficiencia alimentaria y el .
desarrollo de los territorios rurales el Desarrollo de Capacidades
. del Sector Rural, A.C.
1.2.4 Desarrollar las capacidades de los 8- Agncults;a;; Desarrollo
productores y jornaleros rurales mediante Especifica SADER, INCA RURAL I9H - Instituto Nacional para
asistencia técnica integral, en beneficio X
del campo mexicanc el Desarrollo de Capacidades
. del Sector Rural, A.C.
1.2.5 Impulsar la aplicacién de buenas 8 - Agricultura y Desarrollo
practicas para la produccién incluyente Rural
y sustentable de alimentos y productos General SADER, INIFAP, INCA RURAL 400 - Subsecretaria de
forestales, en el sector rural. Desarrollo Rural
1.2.6 Transferir y aplicar tecnologia 8 - Agricultura y Desarrollo
apropiada para incrementar la Rural
productividad y sustentabilidad General SADER, INCA RURAL, INIFAP, 413 - Direccion General de
N . INAPESCA .
agropecuaria, acuicola y forestal en los Desarrollo de Capacidades y
territorios rurales. Extensionismo Rural
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Estrategia prioritaria 1.3 Integrar de manera justa a los productores rurales en
pequeiia escala a la economia local, regional y nacional.

Dependencias y/o
. Dependencia
Entidades responsables .
. o Entidad
.. .. de instrumentar la .
Accion puntual Tipo de Accién puntual .. coordinadora
Accion puntual
N . (encargada del
(instituciones .
. seguimiento)
coordinadas)
].3.1 Foment_ar el coo_perat\wsmo_ para 8 - Agricultura y Desarrollo
impulsar la integracién econémica de los Rural
productores rurales en pequena escala General SADER, ECONOMIA, BIENESTAR .
X 400 - Subsecretaria de
a las cadenas de valor agropecuarias y
- Desarrollo Rural
acuicolas.
1.3.2 Impulsar la transformacion de
los productos primarios del campo
para aumentar su valor, generando 8 - Agricultura y Desarrollo
oportunidades de empleo ruraly General SADER, ECONOMIA, BIENESTAR Rural
promoviendo la participacion de los 400 - Subsecretaria de
productores familiares en las cadenas Desarrollo Rural
de valor, mas alla de la provisién de
productos primarios.
1._3.3 Es_tabl_ecer mecanismos de ) 6 - Hacienda y Crédito
financiamiento, conforme a la normativa P
aplicable de las instancias de gobierno publico
e - © 9 Especifica SADER, SHCP, FND HAN - Financiera Nacional
a fin de impulsar la competitividad del X
de Desarrollo Agropecuario,
sector rural.
Rural, Forestal y Pesquero
e e e a- Agricturay Desarolo
ropductos del campo, a través de circuitos General SADER, SHCP, FND, SEGALMEX, Rural
P ’ po. oe ECONOMIA, BIENESTAR JBP - Seguridad Alimentaria
cortos e impulsando el comercio justo y .
; Mexicana
socialmente responsable.
1.3.5 Aplicar precios de garantia que 8 - Agricultura y Desarrollo
incentiven la produccién de alimentos . Rural
basicos y estratégicos por los productores Especifica SADER, SEGALMEX, BIENESTAR JBP - Seguridad Alimentaria
rurales en escala pequefa y media. Mexicana
1.3.6 Mejorar los caminos rurales y la 9 - Comunicacionesy
infraestructura y logistica que facilite P Transportes
la comercializacién de productos del Especifica SCT, SADER, BIENESTAR 200 - Subsecretaria de
campo. Infraestructura
8 - Agricultura y Desarrollo
1.3.7 Aplicar sistemas de informacién y Rural
comunicacion de mercadps y establecer Especifica SCT, SADER, BIENESTAR 513 - Dlrecmor) General de
la conectividad en los territorios rurales Tecnologias de la
para impulsar la comercializacion Informaciony
Comunicaciones
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Estrategia prioritaria 1.4 Impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién para aumentar la productividad del campo, disminuir la pobreza
rural y mejorar la competitividad de las cadenas productivas.

Dependencias y/o
. Dependencia
Entidades responsables .
. o Entidad
.. .. de instrumentar la .
Accion puntual Tipo de Accién puntual .. coordinadora
Accion puntual
o . (encargada del
(instituciones seguimiento)
uimi
coordinadas)
141 \/\r.wcullar la investigacion y fsl SADER, INCA RURAL, Instituciones 8 - Agricultura y Desarrollo
extensionismo y su participacion en las - R PR Rural
X . . de educacion e investigacion . .
acciones de desarrollo rural para mejorar Especifica . I9H - Instituto Nacional para
. e sectorizadas a la SADER (COLPOS y B
sosteniblemente la productividad y las UACh) el Desarrollo de Capacidades
capacidades de los productores rurales. del Sector Rural, A.C.
1.4.2 Fortalecer el financiamiento de la
investigacion agropecuaria, acuicola, 8 - Agricultura y Desarrollo
pesquera y forestal mediante aumentos Rural
progresivos en la inversion en cienciay . SADER, CONACyT, INAPESCA, . -
p . - X . Especifica 413 - Direccion General de
tecnologia y la coinversiéon y coordinacion INIFAP .
X : . Desarrollo de Capacidades y
intersectorial en la materia entre los oo
. . . Extensionismo Rural
sectores productivo, ambiental y social
del medio rural.
1.4.3 Fortalecer la institucionalidad de la 8 - Agricultura y Desarrollo
investigacion y promover la coordinacién Especifica Secretarias que conforman la Rural
interinstitucional en el sector rural y entre P Comisién Intersecretarial 400 - Subsecretaria de
otros sectores. Desarrollo Rural
1.4.4 Establecer una agenda de
investigacion agropecuaria, acuicola
pesquera y forestal orientada a la 8 - Agricultura y Desarrollo
autosuficiencia alimentaria, las Rural
necesidades de los productores familiares General SADER, BIENESTAR 411 - Direccion General de
en pequefa escala, el desarrollo integral Desarrollo Territorial y
y sustentable de los territorios rurales Organizacion Rural
y la competitividad de las cadenas
productivas del medio rural.
1.4.5 Impulsar el desarrollo tecnolégico,
la t'ransfere_r?cm de tegnplog\a Yy procesos 8 - Agricultura y Desarrollo
de innovacién tecnolégica y organizativa Rural
para incrementar la productividad, Especifica SADER, INIFAP, INAPESCA )
N T . 400 - Subsecretaria de
mejorar la sustentabilidad ambiental
: - ; Desarrollo Rural
y promover la inclusién social en la
economia rural.
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Objetivo prioritario 2. Impulsar medidas que favorezcan el ingreso de la
poblacién que vive en zonasrurales de México através de ladiversificacién
de actividades productivas que promuevan el desarrollo nacional.

Estrategia prioritaria 2.1 Aumentar la produccion de alimentos y cultivos

prioritarios para lograr la autosuficiencia alimentaria.

Dependencias y/o

institucionales de formalizacién laboral y
seguridad social.

Dependencia
Entidades responsables .
. o Entidad
.. .. de instrumentar la .
Accién puntual Tipo de Accién puntual .. coordinadora
Accién puntual
. . (encargada del
(instituciones imiento)
seguimiento
coordinadas)
211 Estgb\ecer procedimientos 8 - Agricultura y Desarrollo
normativos para que se observen Rural
los derechos humanos y laborales Especifica SADER, STPS -
. . 400 - Subsecretaria de
de jornaleros agricolas en el campo
. Desarrollo Rural
mexicano.
2.1.2 Fomentar actividades pesqueras y 8- Agr\cults&ar; besarrollo
acuicolas en las comunidades rurales, Especifica SADER, CONAPESCA, SALUD, SEP L .
; ; 100 - Comision Nacional de
estimulando su consumo regional.
Acuacultura y Pesca
2.1.3 Promover la incorporacion de los 14 - Trabajo y Prevision Social
trabajadores rurales a los esquemas Especifica SADER, STPS, INSABI, IMSS 411 - Direccion General de

Fomento de la Seguridad
Social
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Estrategia prioritaria 2.2 Promover el establecimiento y operaciéon de proyectos

productivos que impriman valor agregado a la produccién primaria.

Accién puntual

Tipo de
Accién
puntual

Dependencias
y/o Entidades
responsables de
instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

2.2.1 Utilizar el Programa Jévenes Construyendo el
Futuro para reforzar las actividades econémicas
en el medio rural y promover su renovacion
generacional.

Especifica

SADER, BIENESTAR, STPS

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
400 - Subsecretaria de Desarrollo
Rural

2.2.2 Constituir procedimientos que permitan la
practica de almacenamiento de cosechas bajo el
régimen de certificados de depésito, para lograr
una adecuada administracién de las reservas de
alimentos.

Especifica

SADER, FND

6 - Hacienda y Crédito Publico
HAN - Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero

2.2.3 Utilizar la Red de Tiendas DICONSA para
una distribucion local y regional de excedentes
alimentarios.

Especifica

SADER, DICONSA

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
VSS - Diconsa, S.A. de C.V.

2.2.4 Incorporar la contribucion de las mujeres
rurales a la dinamica productiva del medio rural
sin discriminacion, proporcionandoles condiciones
analogas que a toda la fuerza laboral.

Especifica

STPS, INMUJERES

4 - Gobernacion
EZQ - Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion

2.2.5 Aplicar politicas comerciales que permitan
atenuar la abierta transmisién del comportamiento
de los precios internacionales de alimentos e
insumos al mercado interno.

Especifica

SADER, ECONOMIA

10 - Economia
410 - Direccion General de
Innovacioén, Servicios y Comercio
Interior

2.2.6 Articular la cobertura del Programa de
Produccion para el Bienestar a cargo de SADER,
con el de Sembrando Vida a cargo de la Secretaria
de Bienestar y el de Proyectos Productivos que
opera el INPI, sumando a su vez esquemas
financieros y la intervencién de otros programas de
fomento a actividades econémicas.

Especifica

SADER, BIENESTAR, INPI

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
400 - Subsecretaria de Desarrollo
Rural

2.2.7 Conformar un esquema de planeacién de
produccién-consumo regional de alimentos basicos
que vinculen en términos de abasto el campo

con el medio urbano periférico bajo esquemas de
ordenamiento territorial.

Especifica

SADER, SALUD, SEDATU

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
300 - Subsecretaria de Agricultura

2.2.8 Operar una red informativa que difunda datos
recurrentes referentes al volumen de la oferta

y demanda de alimentos basicos, asi como el
comportamiento de sus precios, a fin de aplicar de
manera oportuna medidas correctivas que generen
presiones inflacionarias artificiosas.

Especifica

SADER, ECONOMIA, SIAP

8 - Agricultura y Desarrollo Rural
GOO - Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera
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Estrategia prioritaria 2.3 Impulsar la diversificacion de actividades productivas,
mejorar los ingresos de los mexicanos que viven en el sector rural y no tienen

actividades agropecuarias, forestales, acuicolas o pesqueras.

Dependencias
.
y/o Entidades
Dependencia o Entidad
.. responsables de .
.. Tipo de Accién . coordinadora
Accion puntual instrumentar la
puntual .. (encargada del
Accion puntual . .
e . seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
2.3.1 Fomentar por diferentes vias la produccion .
de artesanias fgci\itando su comerciZIizaci()n . 20- Blene_star
. B . . Especifica SADER, BIENESTAR, FONART VZG - Fondo Nacional para el
nacional y mundial, en especial a las mujeres P
Fomento de las Artesanias
artesanas.
2.3.2 Utilizar preferentemente materiales .
regionales y mano de obra local para la . 20 - B'e”es“%'
22 . ) Especifica SADER, SCT, BIENESTAR DOO - Instituto Nacional de
construccion de infraestructura productiva y ;
: Desarrollo Social
social.
2.3.3 Incorporar el fomento de turismo rural 210 - Dif;écTiggSg;zeral de
como parte de los programas de crecimiento Especifica SADER, TURISMO, SEDATU X
. . Desarrollo Regional y Fomento
regional integral. S
Turistico
2.3.4 Conectar la produccion local de alimentos 8 - Agricultura y Desarrollo Rural
con el abasto a los centros turisticos aledanos. General SADER, TURISMO 300 - Subsecretaria de Agricultura
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Objetivo prioritario 3. Contribuir a la disminucion de los indices de
pobreza de las comunidades rurales.

Estrategia prioritaria 3.1 Efectuar una articulacion y la concurrencia entre el
conjunto de programas presupuestales incorporados al programa especial
concurrente, con el propésito de contribuir al crecimiento productivo y
bienestar social.

Dependencias y/o
Dependencia
Entidades responsables o Entidad
. Tipo de Accién de instrumentar la
Accién puntual . coordinadora
puntual Accién puntual
(encargada del
(instituciones
seguimiento)
coordinadas)
3.1.1 Coordinar a las secretarias de la Comision .
X 8 - Agricultura y Desarrollo
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable Rural
con el fin de elaborar un prontuario que contenga Especifica SADER, SHCP . -

) o ) 514 - Direccion General de
la informacién mas relevante de cada programa Planeacion y Evaluacion
presupuestal del PEC-DRS.

3.1.2 Agrupar por vertientes la distribucion del gasto Las secretarias integrantes de la 6- Hamer)da_ y Crédito
publico a nivel de entidad federativa y municipal de los General Comision Intersecretarial para el publico ;
400 - Subsecretaria de

programas presupuestales del PEC-DRS Desarrollo Rural Sustentable Egresos
3.1.3 Asegurar la participacion corresponsable de
los integrantes del Consejo Mexicano del Desarrollo 8 - Agricultura y Desarrollo
Rural Sustentable, asi como de productores y demas Especifica SADER, CMDRS, Gobiernos Rural
agentes de la sociedad rural de los consejos estatales Estatales y Municipales N2 - Coordinacién General
y municipales, en la instrumentacion del PEC en su de Enlace Sectorial
ambito territorial
3.1.4 Identificar conjuntos de municipios de 8 - Agricultura y Desarrollo
caracteristicas afines que permitan la formacién de Rural
microrregiones en las zonas con mas alto grado de Especifica SADER, BIENESTAR, CONEVAL 215 - Direccion General de
marginalidad y pobreza, identificando los Centros Operaciéon y Explotacion de
Integradores de poblacién indigena Padrones
3.1.5 Elaborar un manual que facilite la planeacion, 8 - Agricultura y Desarrollo
instrumentacion, y evaluacion del Programa Especial o Rural
Concurrente en las microrregiones, ZAP y localidades Especifica SADER, CONEVAL 514 - Direccion General de
de alta marginacion. Planeacién y Evaluacién
3.1.6 Promover acciones de capacitacion e integracion SADER, BIENESTAR, los 8 - Agricultura y Desarrollo
en los Distritos de Desarrollo Rural, Consejos Gobiernos Estatales y Municipales Rural

C K . General ) . . -
municipales y estatales, en torno a la importancia del que hayan suscrito el Convenio 13 - Coordinacion General
PEC, su planeacion y evaluacion de resultados. respectivo de Delegaciones
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Estrategia prioritaria 3.2 Identificar el impacto del gasto publico ejercido del
PEC-DRS en la reduccién de la pobreza rural.

Accién puntual

Tipo de Accién puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia
o Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

3.2.1 Promover la evaluacién de la
ejecucion del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, en términos productivos,
reduccion de carencias sociales y
comportamiento de los indicadores de
pobreza del Sector Rural.

Especifica

Las Secretarias que integran la
Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable

8 - Agricultura y Desarrollo
Rural
514 - Direccion General de
Planeacion y Evaluacion

3.2.2 Promover acciones de concurrencia
a nivel municipal, Distrito de Desarrollo
Rural, estatal, nacional e intersecretarial
que permitan identificar el impactoy la
efectividad de acciones y politica publica
integrada en el PEC-DRS.

Especifica

Las Secretarias integrantes de la
Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable y los
Gobiernos estatales y municipales
que hayan suscrito el Convenio
respectivo.

8 - Agricultura y Desarrollo
Rural
400 - Subsecretaria de
Desarrollo Rural

3.2.3 Coadyuvar a que cada Consejo
Estatal y Municipal realice un informe por
vertientes de la operaciéon del PEC-DRS
en su territorio, que permita denotar
avances en indicadores de produccion y
bienestar derivados de la ejecucion del
programa.

General

SADER, BIENESTAR, los
Gobiernos Estatales y Municipales que
hayan suscrito el Convenio respectivo

8 - Agricultura y Desarrollo
Rural
13 - Coordinacion General
de Delegaciones

3.2.4 Realizar con el apoyo de las
instancias locales, la evaluacion del
impacto del ejercicio del gasto publico en
las ZAP, notificando los avances en sus
principales indicadores productivos y de
bienestar.

General

SADER, BIENESTAR, los
Gobiernos Estatales y Municipales que
hayan suscrito el Convenio respectivo

8 - Agricultura y Desarrollo
Rural
M3 - Coordinacion General
de Delegaciones

3.2.5 Construir una evaluacion de
resultados y planeacién de la orientaciéon
del gasto de abajo hacia arriba,
considerando las aportaciones de la
comunidad y de organizaciones de
productores.

Especifica

SADER, SHCP y BIENESTAR

8 - Agricultura y Desarrollo
Rural
514 - Direccion General de
Planeacion y Evaluacion
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Estrategia prioritaria 3.3 Incidir de manera prioritaria en la disminucién de la
pobreza alimentaria en la poblacién rural.

Dependencias y/o
. Dependencia
Entidades responsables .
. o Entidad
.. .. de instrumentar la .
Accion puntual Tipo de Accién puntual .. coordinadora
Accion puntual
o] (encargada del
(instituciones seguimiento)
coordinadas)
3.31 Instrumentar un programa en los 12 - salud
municipios de las ZAP rurales orientado a o SADER, BIENESTAR, SALUD, 000 - Centro Nacional de
identificar poblacion con manifestaciones Especifica A
SEP Programas Preventivos y

de desnutricion crénica, aplicando

procedimientos que permitan superarla. Control de Enfermedades

3.3.2 Proporcionar orientacién a la
poblacién respecto de la importancia
de la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, asi como su relacién con Especifica SADER, SALUD, SEP
los beneficios a la salud, con especial
referencia a los habitantes de las ZAP
rurales.

12 - Salud
OO0 - Centro Nacional de
Programas Preventivos y
Control de Enfermedades

3.3.3 Establecer nexos de vinculacion de
registros de cobertura de programas
sociales que atienden la poblacién en
situacion de pobreza alimentaria con la General SADER, BIENESTAR, SALUD
Coordinacion General de Programas de
Desarrollo.

8 - Agricultura y Desarrollo
Rural
514 - Direccion General de
Planeacion y Evaluacion
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8. Metas para el bienestar y Parametros

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.1 Coeficiente de Autosuficiencia Agroalimentaria

Aumentar la produccién de alimentos y de productos forestales en las localidades rurales.

Mide el porcentaje del consumo de alimentos que es cubierto por la produccién del Pais.

Nacional Anual
Estratégico Periédico
Porcentaje Enero-Diciembre
Eficacia Mayo
Ascendente 8.- Agriculturay Desarrollo Rural
100.- Secretaria

CAA=(CAAT+CAA2+CAA3)/3
CAAI=Pa/(Pa+Ma-Xa)*100
CAA2=Pp/(Pp+Mp-Xp)*100
CAA3=Pps/(Pps+Mps-Xps)*100
Pa=Produccioén nacional agricola (maiz blanco, frijol, arroz, maiz amarillo)
Pp=Produccioén nacional pecuaria (carnes bovino, porcino, ave; huevo y leche)
Pps=Produccién nacional pesquera (Atun, Mojarra, Sierra y Jurel)
Ma=Importaciones agricola (maiz blanco, frijol, arroz, maiz amarillo)
Mp=Importaciones pecuaria (carnes bovino, porcino, ave; huevo y leche)
Mps=Importaciones pesquera (Atun, Mojarra, Sierra y Jurel)
Xa=Exportaciones agricola (maiz blanco, frijol, arroz, maiz amarillo)
Xp=Exportaciones pecuaria (carnes bovino, porcino, ave; huevo y leche)
Xps=Exportaciones pesquera (Atun, Mojarra, Sierra y Jurel)

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado del impacto de los programas de la Secretaria dedicados a promover el
aumento de la produccién y productividad nacionales. La unidad de medida para las variables complementarias Pa, Pp, Pps, Ma, Mp,
Mps, Xa, Xp y Xps es toneladas.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LiNEA BASE

1.- CAAT 62.4 SIAP, Economia
2.- CAA2 85.8 SIAP, Economia
3.- CAA3 76.8 SIAP, Economia

CAA=(CAAT+CAA2+CAA3)/3
CAA=(62.4+85.8+76.8)/3
CAA=75

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

75 La linea base considera los productos contemplados en el PND y cuatro pesqueros de
2018 relevancia
88 Se han sentado las bases para la autosuficiencia

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

815 80.3 79 78.3 76.9 75

METAS INTERMEDIAS

79.3 815 837 858 88
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.2 Coeficiente de Autosuficiencia agricola

Aumentar la produccién de alimentos y de productos forestales en las localidades rurales.

Mide el porcentaje del consumo nacional de granos basicos que es cubierto por la produccion del pafs.

Nacional Anual
Estratégico Periddico
Porcentaje Enero-Diciembre

Eficacia Mayo

8.- Agricultura y Desarrollo Rural

Ascendente 100.- Secretaria

CAAI=Pa/(Pa+Ma-Xa)*100
Pa=Produccion nacional agricola (maiz blanco, frijol, arroz, maiz amarillo)
Ma=Importaciones agricola (maiz blanco, frijol, arroz, maiz amarillo)
Xa=Exportaciones agricola (maiz blanco, frijol, arroz, maiz amarillo)

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de los programas de la SADER dedicados a promover el aumento del
cultivo, produccién y productividad de los granos basicos.

APLICACION DEL ‘'ODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LiNEA BASE

1-Pa 28,544,771 SIAP
2.- Ma 18,187,608 Economia
3.-Xa 967,173 Economia

CAAI=Pa/(Pa+Ma-Xa)*100
CAAI=28 544,771/(2,854,4771+18,187,608-967,173)*100

VALOR DE LiINEA BASE Y METAS

62.4
Ha presentado una tendencia decreciente
2018
73 Se incremente sustancialmente la participacién de la produccién de granos basicos para consumo nacional

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

76 69.5 67.8 68.7 66.3 62.4

METAS INTERMEDIAS

63 65 67 69 73
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.3 Coeficiente de autosuficiencia pecuaria

Objetivo prioritario Aumentar la produccién de alimentos y de productos forestales en las localidades rurales.

i6n o descripcion Mide el porcentaje del consumo nacional de productos pecuarios que es cubierto por la produccion del pais.

Nivel de desagregacion Nacional Periodicidad o frecuencia de medicion Anual

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccién de datos Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacién Mayo

8.- Agricultura y Desarrollo Rural

Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de reportar el avance 100.- Secretaria

CAA2=Pp/(Pp+Mp-Xp)*100
Pp=Produccién nacional pecuaria (carnes bovino, porcino, ave; huevo y leche)
Mp=Importaciones pecuaria (carnes bovino, porcino, ave; huevo y leche)
Xp=Exportaciones pecuaria (carnes
bovino, porcino, ave; huevo y leche)

Método de
calculo

Se espera que la tendencia sea ascendente como resultado de los programas de la SADER dedicados a romover el aumento de la
produccién y productividad de estos productos.

La unidad de medida de las variables es toneladas. Para el caso de la leche, es necesario multiplicar el valor de la produccién (en

millones de litros) por un factor de conversion de 1.03 para obtener el volumen de leche en toneladas.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LiNEA BASE

Nombre variable 1 X Valor variable 1 6,837,170 Fuente de infor-macién variable 1

Nombre variable 2 . Valor variable 2 1,553,098 Fuente de infor-macién variable 2 Economia

Nombre variable 3 . Valor variable 3 417,958 Fuente de infor-macién variable 3 Economia

Sustitucion en método CAA2=Pp/(Pp+Mp-Xp)*100
de calculo del indicador CAA2=6,837,170/(6,837,170+1,553,098-417,958)*100; CAA2=85.8

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Unidad de medida de las variables: toneladas

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Incremento sostenido de la produccion pecuaria

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS

2022

90
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Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2020-2024

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.1 Ingreso Laboral de la Poblacion ocupada en el medio rural

Impulsar medidas que favorezcan el ingreso de la poblacion que vive en zonas rurales de México a través de la diversificacion
de actividades productivas que promuevan el desarrollo nacional

Mide el porcentaje de la poblaciéon ocupada en el medio rural que no percibe ingresos y aquella que los percibe hasta un
Salario Minimo.

Nacional Anual
Estratégico Periédico
Porcentaje Enero-Diciembre

Eficacia Agosto

8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Descendente 400.- Subsecretaria de Desarrollo
Rural

ILPR= (PSI/TPOR) + (P1SM/TPOR)
ILPR=Porcentaje de poblacién ocupada en el medio rural sin ingreso y con hasta un salario minimo en el cuarto trimestre de cada afo
PSI=Poblacién Sin Ingreso en el cuarto trimestre de cada afio
P1SM= Poblacién con hasta un salario minimo en el cuarto trimestre de cada afio
TPOR=Total de la Poblacion Ocupada en el medio Rural en el cuarto trimestre de cada afo.
PSI=1,708,383 personas
P1SM=3,040,372 personas
TPOR=11,077,224 personas

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.-TPOR 1,077,224 INEGI (ENOE)
2.- PsI 1,708,383 INEGI (ENOE)
3.- PISM 3,040,372 INEGI (ENOE)

ILPR=(PSI/TPOR)+(P1SM/TPOR)
ILPR=(1,708,383/11,077,224)+(3,040,372/11,077,224)
ILPR=15.4+27.4
ILPR=42.8

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

42.8 Este indicador se ha mantenido en altas proporciones por estancarse
en niveles reducidos los rendimientos unitarios de muchos pequefios productores, sin poder incrementar su
2018 produccién y no generar valor agregado, ademas de desfavorables procesos de comercializacion.

Se espera que el indicador presente una tendencia descendente como
32.8 resultado de las acciones contempladas por parte de las Secretarias
participantes para contribuir al Bienestar General de la poblacion.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

44.2 43.6 425 426 41.6 425 42.8

METAS INTERMEDIAS

39 37 35 345 32.8




Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2020-2024

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.2 Ingreso corriente promedio del medio rural en entidades seleccionadas.

Impulsar medidas que favorezcan el ingreso de la poblacion que vive en zonas rurales de México a través de la diversificacion
de actividades productivas que promuevan el desarrollo nacional

Mide el ingreso corriente promedio del medio rural en entidades seleccionadas como proporcion del ingreso corriente
promedio nacional.

Nacional Bienal
Estratégico Periédico
Porcentaje Otros
Eficacia Septiembre
8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Ascendente 400.- Subsecretaria de Desarrollo Rural

IPR=PES/PN*100 IPR=Ingreso corriente promedio del medio rural en entidades seleccionadas
PES=Promedio del valor reportado por las cuatro entidades federativas con menores ingresos en el medio rural.
PES =(E1+E2+E3+E4)/4
PN=Promedio Nacional del Ingreso corriente del medio rural.

Para la construccion de la variable PES, se seleccionan las cuatro entidades federativas con el menor valor del Ingreso corriente
promedio en el medio rural, conforme se reporta en la ENIGH del afio correspondiente. Este dato se genera por primera ocasion en la
ENICH 2018, por lo que la informacion para afios anteriores no esta disponible. El propdsito del pardmetro es tener una referencia del
grado de desigualdad en el ingreso rural entre las entidades federativas y el promedio nacional, esperando que la proporcién de estas

entidades aumente con cada ejercicio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LiNEA BASE

1- Entidad 1 23,259 INEGI (ENIGH 2018)
2.- Entidad 2 23,081 INEGI (ENIGH 2018)
3.-Entidad 3 19,578 INEGI (ENIGH 2018)
4- Entidad 4 18,009 INEGI (ENIGH 2018)
5- PES 20,982 INEGI (ENIGH 2018)
6.- PN 30,016 INEGI (ENIGH 2018)

IPR=PES/PN*100
IPR=((23,259+2,3081+19,578+18,009)/4)/30,016*100
IPR=20982/30016*100
IPR=69.9%

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

69.9 Es posible que con los ejercicios subsecuentes de la ENIGH las entidades
cambien de posicion, sin embargo, este pardmetro considera sélo aquellas
2018 cuatro con el menor valor reportado.

La aplicacion del presupuesto de las secretarias participantes, orientado de

75.5 R L R
manera correcta hacia las ZAP permitira elevar sus ingresos.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

METAS INTERMEDIAS

715 735 755
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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2020-2024

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.3 Porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria.

Impulsar medidas que favorezcan el ingreso de la poblacion que vive en zonas rurales de México a través de la diversificacion

Objetivo prioritario de actividades productivas que promuevan el desarrollo nacional.

Mide el porcentaje de la poblaciéon ocupada en el medio rural, cuyo ingreso es insuficiente para adquirir la Canasta Basica
Alimentaria (CBA).

Nivel de desagregacion Nacional Periodicidad o frecuencia de medi Anual

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccién de datos Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacién Noviembre

8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Tendencia esperada Descendente Unidad Responsable de reportar el avance 400.- Subsecretaria de Desarrollo
Rural

Método de

Caleulo Porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria

a CONEVAL es la institucion responsable de disefar la metodologia de calculo y construcciéon de este indicador. Para efectos de este
Observaciones - i . .
programa solo se utilizan los reportes trimestrales publicados por el CONEVAL.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Porcentaje de la poblacién con
Nombre variable 1 ingreso laboral inferior al costo
de la canasta alimentaria

Valor Fuente de infor-macién

53.7 CONEVAL

variable 1 variable 1

Sustituciéon en método

- S Porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria=53.7
de célcu-lo del indicador

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la meta 2024

Se considera la variacion del cuarto trimestre de cada afo.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Los efectos de las nuevas politicas de rescate del campo permitirdn elevar el ingreso de la poblacion ocupada en
el medio rural.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
48 46 44 43 42
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Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.1 Poblacién rural en situacion de Pobreza

Objetivo prioritario Contribuir a la disminucién de los indices de pobreza de las comunidades rurales.

Definicién o descripcion Mide el porcentaje de poblacién rural en situacién de pobreza con respecto a la poblacién total del medio rural.

Nivel de desagregaciéon Nacional Periodicidad o frecuencia de medicién Bienal

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periodico

Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccién de datos Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia Disponibilidad de la informacién Septiembre

8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Tendencia esperada Descendente Unidad Responsable de reportar el avance 400.- Subsecretaria de Desarrollo

Rural
MFtodo = Poblacién rural en situacion de Pobreza
calculo
Observaciones Este indicador es reportado por el CONEVAL en el Cuadro 17 del Anexo Estadistico de Medicién de la Pobreza 2008-2018.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Poblacion
Nombre variable 1 rural en situacion
de Pobreza

Valor Fuente de infor-macién

variable 1 variable 1 CONEVAL

Sustitucion en método

de calcu-lo del indicador Poblacion rural en situacién de Pobreza=55.3

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la meta 2024

55.3 Se considera que de 2012 al 2018 es indicador se contrajo Unicamente

en 6.3 unidades porcentuales

Afo 2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

2012 2013 2014 2015 2016 play 2018

e | [ e | | = [ [ =

METAS INTERMEDIAS

Al aplicar la prioridad nacional de Primero los Pobres y orientar toda la fuerza institucional a este Objetivo, se
prevé lograr una reducciéon de 15.3 unidades porcentuales en este indicador en su medicidon de 2024

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2020 2021 2022 2023 2024

51 46 40
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2020-2024

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

3.2 Porcentaje de Poblacion en situacion de Pobreza Extrema Rural

Contribuir a la disminucién de los indices de pobreza de las comunidades rurales.

Mide el porcentaje de la poblacion en el medio rural que reporta estar en situacion de pobreza extrema.

Nacional Bienal
Estratégico Periédico
Porcentaje Enero-Diciembre

Eficacia Septiembre

8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Descendente 400.- Subsecretaria de Desarrollo
Rural

Porcentaje de Poblacién en situacién de Pobreza Extrema Rural

Este indicador es reportado por el CONEVAL en el Cuadro 17 del Anexo Estadistico de Medicién de la Pobreza 2008-2018.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Porcentaje de Poblaciéon en

. . 14.4 CONEVAL
situacion de Pobreza Extrema Rural

Porcentaje de Poblacion en situacion de Pobreza Extrema Rural=16.4

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

164 Se considera que de 2012 al 2018 es indicador se contrajo en 5.1

2018 unidades porcentuales

Al aplicar la prioridad nacional de Primero los Pobres y orientar toda la fuerza institucional a este Objetivo, se
prevé lograr una reduccion de 4.9 unidades porcentuales adicionales en este indicador en su medicion de 2024

1.5

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

215 206 174 16.4

METAS INTERMEDIAS

14.5 13 15




Programa Especial Concurrente para
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2020-2024

Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

3.3 Porcentaje de la poblacion rural con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

Contribuir a la disminucién de los indices de pobreza de las comunidades rurales.

Mide el porcentaje de la poblacion rural que reporta pobreza extrema por ingresos.

Nacional Bienal
Estratégico Periédico
Porcentaje Enero-Diciembre

Eficacia Septiembre

8.- Agricultura y Desarrollo Rural
Descendente 400.- Subsecretaria de Desarrollo
Rural

Porcentaje de la poblacién rural con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

Este indicador es reportado por el CONEVAL en el Cuadro 17 del Anexo Estadistico de Medicion de la Pobreza 2008-2018.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Porcentaje de la poblacién con
ingreso inferior a la linea de pobreza 273 CONEVAL
extrema por ingresos

Porcentaje de la poblacion rural con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos=27.3

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS

273 Aun cuando en los Ultimos afios, se ha elevado el ingreso familiar y se ha mantenido un
nivel estable en los precios de los alimentos, este indicador muestra un modesto descenso,
sefialando que cerca de una tercera parte de la poblacion rural, su ingreso disponible es
insuficiente para adquirir la CBA

2018

Al incrementar productividad y produccion, mejorar comercializacion cosechas, generar cadenas de valor y
19 Sistemas Agroalimentarios, se obtendra mayor ingreso familiar en el medio rural, ampliando su capacidad
adquisitiva de la CBA

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

327 319 29.2 273

METAS INTERMEDIAS

25 22 19
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9. Epilogo: Vision hacia el futuro

La implementacion del presente Programa ayudara a revertir el abandono que ha
sufrido el medio rural debido a las politicas neoliberales aplicadas en nuestro pais en
los ultimos 30 anos, a través de la articulacion y concurrencia de diferentes programas
presupuestales se alcanzara al crecimiento productivo, contribuyendo al bienestar de
la poblacion que habita en territorios rurales. El bienestar rural resultara de las acciones
gue se realizaran para poner fin a la pobreza, al hambre y a la migracion.

Elincrementodelaproducciondealimentosy de productosforestalesenlaslocalidades
rurales se lograra impulsando la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
para aumentar la productividad del campo y mejorar la competitividad de las cadenas
productivas. Se vinculara la investigacion con el extensionismo y mediante servicios
de asesoria rural y asistencia técnica integral, los productores rurales dedicados a
actividades primarias, principalmente los productores familiares en pequena escala
accederan a conocimiento e innovaciones tecnologicas.

A través del desarrollo de capacidades organizativas y de gestidon, los productores
rurales, forestales y pescadores se integraran de manera mas justa a las cadenas
productivas en las que participan y por consiguiente a la economia local, regional y
nacional.

La transformacion de los sistemas de produccion primaria de los territorios rurales
tendra como gjes la sustentabilidad ambiental, social y econdmica. El uso sustentable
de los recursos naturales, principalmente, el agua, el suelo, los bosques y la
biodiversidad, garantizard que dichos recursos seran también la fuente de bienestar
de las generaciones futuras.

Cran parte de los esfuerzos se concentraran en impulsar medidas que favorezcan
el ingreso de la poblacién que vive en zonas rurales, principalmente a través de la
promocion de mejoras en las actividades productivas relacionadas con los cultivos
agricolas, la ganaderia, la silvicultura, la acuicultura y la pesca, de la diversificacion de
actividades productivasydel establecimientoy operacion de proyectos productivosque
impriman valor agregado a la produccion primaria e impulsen una comercializacion
justa, sin intermediarios.

Asimismo, se buscara generar oportunidades de empleo para la poblacion rural
en actividades no agropecuarias tales como el turismo rural, industria artesanal y
los servicios, lo que aunado al respeto de los derechos humanos y laborales de los
jornaleros agricolas y la incorporacion de las mujeres rurales a la dinamica productiva
contribuira a reducir los indices de pobreza.

Alincrementarlaproducciondealimentos,mejorarelingresoypromoverlaalimentacion
suficiente, nutritiva y saludable, mediante el trabajo coordinado e interinstitucional, se
lograra disminuir la pobreza extrema, y con ello, la pobreza alimentaria de la poblacion
rural.
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2020-2024

En el marco de la Cuarta Transformacion nacional, y a través de la mejora en los
servicios de salud, educacion, financieros, infraestructura logistica y de informacion y
comunicacion, entre otros, se lograra integrar a las comunidades rurales al desarrollo
del pais en condiciones de igualdad con el resto de la poblacion mexicana.

BRI RSNSOI AN RS AN AN RS NSS!



Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

2020-2024

10. Lista de dependencias y entidades
participantes

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

ECONOMIA: Secretaria de Economia

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SENER: Secretaria de Energia

SALUD: Secretaria de Salud

TURISMO: Secretaria de Turismo

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CEDRSSA: Centrode Estudios para el Desarrollo Rural Sustentableyla Soberania Alimentaria
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

INAES: Instituto Nacional de la Economia Social

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CEFP: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
INAPESCA: - Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

INCA RURAL: Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAGUA: Comision Nacional del Agua

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

CMDRS: Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

FND: Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

PA: Procuraduria Agraria
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ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA.



